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1. PRESENTACION

A través del presente informe, el Consejo Superior Laboral (el “Consejo” o “CSL”) da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°, numeral 6, de la Ley N° 20.940 que moderniza
el sistema de relaciones laborales, en relacion con los articulos 3°, numeral 6, del Decreto N°
6, de 2017, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que Aprueba el Reglamento del
Consejo Superior Laboral (en adelante, el “Reglamento”). De esta manera, en este informe
se presentan las principales actividades Illevadas a cabo por el Consejo entre mayo de 2020

y abril de 2021.

Como indica la Ley N° 20.940, el Consejo es un 6rgano de caracter consultivo y tripartito, cuya
misién es colaborar en la formulacion de propuestas y recomendaciones de politicas publicas
para fortalecer el didlogo social y una cultura de relaciones laborales justas, modernas y
colaborativas en el pais. De sus actividades, propuestas y resultados de las mismas, debe
rendir cuenta ante el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional una vez al afio. En

consecuencia, el presente informe cumple dicho mandato.
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2. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO SUPERIOR LABORAL

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6°, inciso segundo, de la Ley N° 20.940, en relacion
con lo sefialado en el articulo tercero transitorio del Reglamento, durante el afio 2019 se
procedid a la segunda renovacion parcial del Consejo, dejando sus deberes los consejeros
Cristian Olavarria Rodriguez, Carmen Elena Dominguez y Alberto Salas Mufioz, segin consta

en el acta de la sesién de fecha 16 de mayo de 2019.

Asi, luego, en sesidén de fecha 6 de junio de 2019, se constituyd el Consejo con sus

integrantes. A saber:

- Maria Cecilia Sdnchez Toro (representante del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismoy Presidenta del CSL, seglin consta en acta de sesidn de 25 de julio de 2019)™.

- Luis Lizama Portal (representante del Ministerio del Trabajo y Prevision Social)?.

- Rafael Sdnchez Fernandez (representante del Ministerio de Hacienda)?.

- Barbara Figueroa Sandoval (representante de la CUT y Vicepresidenta del CSL, segun
consta en acta de sesion de 25 de julio de 2019)*.

- Nolberto Diaz Sdnchez (representante de la CUT)>.

- José Sandoval Pino (representante de la CUT)®.

! Elegida hasta el 2 de mayo de 2023, seglin Resolucién Exenta N°90, de 16.05.19 del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

2 Elegido hasta el 2 de mayo de 2023, seglin Decreto Exento N° 77, de 17.05.19 del Ministerio del Trabajo y
Previsidn Social.

3 Elegido hasta el 2 de mayo de 2023, segiin Resolucién Exenta N° 193, de 10.5.19, del Ministerio de Hacienda.
4 Elegida hasta el 2 de mayo de 2021, segin Resolucién N° 3, de 02.05.17 del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

5 Elegido hasta el 2 de mayo de 2021, segtin Resolucién N° 3, de 02.05.17 del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social.

6 Elegido hasta el 2 de mayo de 2023, segun Resolucién N° 1108, de 14.11.19 del Ministerio del Trabajo y
Previsidn Social.
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- Fernando Alvear Artaza (representante CPC)’.
- Andrea Tokman Ramos (representante de la CPC) 8.

- Juan Araya Jofré (representante de la Conapyme)°.

Ahora bien, con motivo de la renuncia presentada por el consejero Rafael Sdnchez con fecha
11 de marzo de 2021, y conforme al procedimiento regulado en la Ley N°20.940 vy el
Reglamento, mediante resolucion N° 72, de 15 de marzo de 2021, el Ministro de Hacienda

procedio a designar a dofia Silvia Leiva Parra en su reemplazo, hasta mayo de 2023.

Durante el periodo comprendido entre mayo de 2020 y abril 2021, el CSL tuvo un total de 10

sesiones ordinarias y 3 sesiones extraordinarias®.

7 Elegido hasta el 2 de mayo de 2023, seglin Resolucion N° 1108, de 14.11.19 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.
8 Elegida hasta el 2 de mayo de 2021, segun Resolucidn N° 3, de 02.05.17 del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social.
% Elegido hasta el 2 de mayo de 2021, segiin Resolucidn N° 3, de 02.05.17 del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social.
10- Sesidn de 13.05.20

- Sesién de 01.06.20

- Sesidén de 05.06.20

- Sesién de 10.06.20

- Sesién de 12.06.20

- Sesién de 08.07.20

- Sesién de 13.08.20

- Sesién de 25.09.20

- Sesioén de 14.10.20

- Sesion de 18.11.20

- Sesidén de 23.12.20

- Sesion de 20.01.21

- Sesién de 24.03.21
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Al respecto, cabe destacar que, durante este periodo el funcionamiento regular del Consejo
se vio afectado por la pandemia del COVID-19, lapso durante el cual, las sesiones se llevaron
a cabo de manera telematica por medio de videoconferencia. Con todo, esto no supuso
mayores obstdculos y se sesiond con regularidad y en cumplimiento de los qudrums

establecidos.

3. CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE COMISIONES TEMATICAS Y SECTORIALES

3.1.  Antecedentes.
En el marco de las atribuciones legales y reglamentarias del Consejo, y con el objeto de
fomentar el didlogo social tripartito entre los actores sociales y politicos, se han creado al

amparo del Consejo, las siguientes comisiones tematicas y sectoriales:

- Comisién Tematica de Discapacidad.

- Comisién Tematica de Implementacion del Convenio Maritimo.

- Comisiodn Sectorial del Comercio Detallista.

- Comisién Tematica sobre el Convenio N° 190, de la Organizacién Internacional del

Trabajo sobre violencia y acoso.

3.2. Informe Comisiones Tematicas y Sectoriales 2020.
En relacién con el trabajo de las Comisiones creadas al alero del CSL durante el periodo en

evaluacion, se puede sefialar lo siguiente:

- Comisién Tematica de Discapacidad: Durante el periodo en comento, la secretaria

ejecutiva de la Comisién se dedicé a redactar un manual de buenas practicas en
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materia de inclusion laboral en base al trabajo previo realizado por dicha instancia. El

referido manual se encuentra aun en etapa de publicacion.

Comision Tematica de Implementacién del Convenio Maritimo: En el mes de enero
de 2019, la Comision presento al CSL un informe de su trabajo con lo cual se puso
término al mismo. Este informe sirvié como insumo fundamental para la posterior
presentacion por parte del Ejecutivo del proyecto de ley que adecua el Codigo del
Trabajo al Convenio sobre el Trabajo Maritimo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Boletin 13.907-13), ingresado a tramitacién en el mes de noviembre del
2020. Dicho proyecto se encuentra actualmente en primer tramite constitucional

ante la Comisién del Trabajo de la Cdmara de Diputados.

Comision Sectorial del Comercio Detallista: Esta Comision se reunio por Ultima vez en

marzo de 2020 y por motivos de la pandemia no ha vuelto a sesionar.

Comision Tematica sobre el Convenio N° 190 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre violencia y acoso: En la sesidn realizada con fecha 23 de diciembre de
2020, el CSL aprobd la creacién de una nueva comisién tematica, la cual tendra por
objeto realizar un estudio de brecha legislativa entre el Convenio N°190 de OIT y la
normativa nacional. Posteriormente, en la sesién de fecha 24 de marzo de 2021 se
aprobod la conformacion de dicha comisién y se acordd que ésta elaboraria un informe
gue dé cuenta de su trabajo vy el analisis realizado respecto del Convenio N°190 de

OIT.
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4. REVISION AGENDA LABORAL

A continuacion, se detalla lo que fue la agenda del CSL durante el periodo comprendido entre
mayo de 2020 y abril de 2021, haciendo énfasis en los principales temas discutidos por los

consejeros y las audiencias recibidas.

4.1. Carta de Ministra del Trabajo y Previsidon Social al Consejo Superior Laboral
solicitando propuestas adicionales en el contexto de la crisis sanitaria y laboral

(sesién de 1 de junio de 2020).
Mediante ORD. N° 142, de 27 de mayo de 2020, la ministra, sefiora Maria José Zaldivar,
solicitd al Consejo proponer medidas, tanto legales como administrativas, que el Ejecutivo
pudiera analizar, evaluar e implementar, distintas a las implementadas a la fecha, para

hacerse cargo del desempleo en el pais.

4.2.  Exposicidon de Favio Bertranou, Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur
de America Latina, sobre “Propuestas de la OIT en el marco de los cuatro pilares
para abordar la crisis de la COVID-19 de conformidad con las normas
internacionales del trabajo” (sesidén de 5 de junio de 2020).

El invitado desarrollé en la sesion los pilares propuestos por la OIT para responder a la crisis
causada por la COVID-19, entre otros:

- Pilar 1: Estimular la economia y el empleo

- Pilar 2: Apovyar a las empresas, los empleos y los ingresos

- Pilar 3: Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo

- Pilar 4: Buscar soluciones mediante el didlogo social
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En relacién con el primer pilar, el expositor indicé la importancia de considerar la extension
del periodo de suspension de la relacién laboral de trabajadores de sectores en los cuales la
reactivacion va a ser mas lenta; la mantencion de un subsidio para jornada reducida en
actividades que vayan retomando la normalidad, la revision de los programas de
infraestructura, priorizando obras mas intensivas en empleo e introduciendo para ello
indicadores de empleo en los procedimientos de aprobacion de inversiones publicas, y, por
ultimo, la necesidad de considerar empleos de emergencia, privilegiando obras de
mantencion de menor envergadura, en espacios abiertos, asignados a trabajadores de la

localidad donde se desarrolla la obra para evitar/minimizar uso de transporte publico.

En cuanto al segundo pilar, y quizas el de mayor importancia para los trabajadores, se refiere
a las medidas de proteccion de los ingresos: se propone evaluar las medidas como conjunto
integrado de politicas de proteccion social (Seguro de Cesantia, Bono Covid-19, Ingreso
Familiar de Emergencia, Beneficio Independientes) en cuanto a cobertura, suficiencia,
sostenibilidad y tiempo de respuesta; identificar y cubrir brechas de cobertura: 22% de los
trabajadores continuarian sin cobertura, en particular: independientes, migrantes,
trabajadoras de casa particular, asalariados formales que no cumplen con requisitos; se
sugiere considerar aumentos de las prestaciones; integrar las prestaciones monetarias a los
planes de reactivacion cuando la actividad econdmica se recupere; y prever dispositivos de
activacién automatica de estos programas son claves para contingencias futuras (como los
meses adicionales del Fondo Solidario de Cesantia y el Programa de Contingencia para el

Desempleo).

Por su parte, acerca del apoyo a las empresas, destaco la importancia sobre los mecanismos

de apoyo a las inversiones en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en empresas para

10



A

® 0

™"
CSL

garantizar un el retorno seguro y saludable, entre otras medidas que permitan un entorno

propicio para la creacion de empresas nuevas.

Respecto al pilar sobre la proteccion a los trabajadores en el lugar de trabajo, recalca la
necesidad de continuar fortaleciendo las medidas de SST para un retorno al trabajo seguroy
saludable, sin poner en riesgo la salud de las personas y las estrategias de recuperacién; se
sugiere actualizar, sobre bases tripartitas, la Politica y el Programa Nacional de SST,
incluyendo politicas frente a COVID-19 y otros riesgos asociados a la pandemia; avanzar en
la reglamentacién de las medidas de SST del teletrabajo y trabajo a distancia; potenciar una
fiscalizacion estratégica y coordinada de las condiciones de SST; e integrar la SST en la

formacién profesional.

Finalmente, acerca de buscar soluciones mediante el didlogo social, el expositor sefiala la
importancia de fortalecer la negociacién colectiva, esto es, en instituciones basadas en las
relaciones laborales, las propuestas que surjan de las mesas sectoriales al alero del Consejo,
el Panel de Monitoreo de Crisis de Empleo propuesto por la CUT, el monitoreo de la
implementacién de la ley de teletrabajo, Ley de Proteccién al Empleo, Prestaciones Ley N°

16.744 respecto al COVID-19, etc.

En dltimo término, se refiere a la ratificacion de instrumentos de la OIT que podran ser objeto
de consideracién por parte del Consejo:
= Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim.190)
= Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (num. 152)
= Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988
(nuim. 168)

= Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (num. 176)

11
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= Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155).

4.3.  Exposicion del consejero Lizama sobre guia comparada de medidas adoptadas
por 15 paises de América latina a causa del COVID 19 (sesién de 5 de junio de
2020).
En general, las medidas se resumen en las siguientes:
1. Alteracion del régimen de trabajo presencial y se migra a trabajo a distancia o
remoto teletrabajo, por via administrativa o legal.
Otorgamiento de vacaciones.
Flexibilizacion de la jornada laboral.
Revisidn de contratos colectivos y contratos individuales.
Prohibicion de despidos por causal de fuerza mayor.

Suspensién de contrato de trabajo.

N o v o~ W

Programas de emergencia especificos.

4.4. Propuestas del Consejo Superior Laboral como nuevas medidas para enfrentar
la crisis econémica generada por el Covid-19 (sesiones del 10 y 12 de junio de
2020).
Durante ambas sesiones se debatieron las propuestas de los consejeros, con analisis de cada
una de ellas, existiendo finalmente consenso en las siguientes:

- Modificacién a la ley N° 21.227 que faculta el acceso a prestaciones del seguro de
desempleo de la Ley N2 19.728, en circunstancias excepcionales, aumentando los
montos de las prestaciones y plazos, no diferenciando tasas de cobertura entre
indefinidos y plazo fijo.

- Flexibilizacion de los requisitos de acceso a prestaciones del seguro de desempleo,

incluyendo a trabajadores que no se encuentran cubiertos por la ley, por ejemplo, los

12
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trabajadores pensionados y aquellos contratados antes del afio 2002 (para estos
ultimos también se propuso establecer un subsidio directo).
- Actualizar los protocolos ya existentes y elaborar unos nuevos por sector productivo.
- Aumentar los subsidios a la contratacion de mano de obra.
- Fortalecer los programas de reconversién e intermediacién laboral.
- Reenfocar el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) en cuanto a su cobertura, monto y

vigencia.

4.5. Exposicion de Carlos Ominami, Osvaldo Rosales y Fernando Carmona,
economistas del Foro Econdmico para el Desarrollo Justo y Sostenible (sesion

de 8 de julio de 2020).
El sefior Ominami pone en contexto su presentacion, sefialando que ésta dice relacién con
una mirada critica del modelo econdmico existente en Chile. Hace presente los datos y las
proyecciones negativas macroeconémicas, precisando que los efectos no seran iguales en

los diversos paises que da como ejemplo.

Manifiesta que las medidas econdmicas han sido insuficientes, tardias y engorrosas. Agrega
gue desde un inicio ellos propusieron una renta basica temporal, como ha sido la norma en
los paises OCDE. Destaca el marco de entendimiento de un fondo de $12.000.000.000 para

los proximos 24 meses, cifra que, a su juicio, debiera ser el piso y no el techo.
Recuerda el alza de la tarifa del metro y prevé un nuevo estallido social producto de la crisis

econdmica. Reitera que las medidas del gobierno han sido insuficientes. Agrega que Chile

tiene reservas y ademas tiene capacidad por endeudarse.

13
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Por su parte, el sefior Rosales agradece la invitaciéon y sefiala que el Consejo esta llamado a
construir un didlogo de largo plazo una vez superada de la crisis sanitaria. Agrega que desde
marzo vienen sefialando que existiria margen fiscal para enfrentar la crisis, entrega datos
gue fundamentan esa tesis e insiste en la posibilidad del Estado de endeudarse y de ocupar

fondos soberanos.

Reitera la critica respecto a que las medidas han resultado insuficientes y tardias, y agrega
gue es bienvenido un Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) de mayor cobertura vy la
postergacion de créditos hipotecarios. Finaliza su intervencion refiriéndose a algunos datos

del mercado laboral.

Finalmente, el sefior Carmona expresa la necesidad de observar los datos de la OIT y la ONU,
en relacion con lo poco aconsejable de las medidas en torno a la flexibilidad laboral, como
asimismo a la necesidad de restudiar algunos aspectos vinculados a los subsidios al empleo

y el seguro de cesantia.

4.6. Exposicion del asesor ministerial sefior Alejandro Charme, sobre proyecto de
ley en tramite que flexibiliza requisitos de acceso a la ley N° 21.227, que Faculta
el Acceso a Prestaciones del Seguro de Desempleo de la Ley N2 19.728, en
Circunstancias Excepcionales (sesion de 8 de julio de 2020).

El invitado se refirid al origen y contexto de la ley N° 21.227, para luego describir el proyecto
de ley que busca incrementar las prestaciones del seguro de cesantia, esto es, reemplazando
la tasa decreciente por una constante y mejorando ademas las prestaciones de la ley de

proteccion al empleo propiamente tal, flexibilizando los requisitos de acceso.

14
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4.7. Exposicidon del Subsecretario de Previsidn Social, don Pedro Pizarro Cafias,
sobre la reforma previsional y el proyecto de ley relativo a protocolos de
seguridad sanitaria laboral para el retorno gradual y seguro al trabajo y licencias
médicas COVID-19 (sesion del 14 de octubre de 2020).

Sobre la reforma previsional, el Subsecretario de Previsién Social sefiala que no resulta
posible aln entregar detalles, ya que este es un tema que aun se encuentra en pleno proceso

de definiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, agrega que cualquiera que sea el mecanismo que se adopte, los
objetivos debieran ser tres: mejorar las pensiones de hoy, las de mafiana y que sea un
sistema sustentable en el tiempo. Reconoce que existe un problema con las personas que no
tienen contrato, boletas de honorarios o no cotizan. Agrega que existe el proyecto aprobado
en la Cdmara de Diputados (el cual destina 3% de la cotizacidn adicional propuesta a la cuenta
individual y 3% a solidaridad), distinto al proyecto original del ejecutivo (3% y 2%,
respectivamente). Ademds, afiade que existe otra propuesta de la oposicidon que destina
todo el 6% adicional a solidaridad y no a cuentas individuales, propuesta que genera ciertos

reparos en el Ejecutivo.

Sobre el proyecto de ley que establece la obligacion del empleador de elaborar protocolos
de seguridad sanitaria para el regreso al trabajo presencial, elimina el periodo de carencia y
crea un seguro individual obligatorio de salud asociado al covid-19 a fin de eliminar el copago,
el Subsecretario sefiala que las medidas en estudio se sustentan en el articulo 184 del Codigo
del Trabajo, en virtud del cual, compete al empleador proteger la vida y la salud del

trabajador.

15
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En ese contexto, agrega, se enmarca la modificacion legal en discusion en el Congreso, que
busca dar certeza de los protocolos de regreso, sin perjuicio del plan paso a paso laboral

vigente.

Ahora bien, la autoridad indica que el coronavirus es una enfermedad comun y que puede
llegar a ser calificada como enfermedad de origen laboral cuando corresponda, de
conformidad a la ley N°16.744 que establece el seguro de accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales. No obstante, sefiala, la mocién parlamentaria buscaba
establecer una presuncion del origen laboral, motivado porque la licencia de origen comun,
cuando es de duracion igual o inferior a 10 dias, tiene un periodo de carencia de 3 dias que

no se paga, lo cual no estaba ayudando a la autodenuncia de sintomas.

Hace presente que, para solucionar dicho problema, sin tener que definir el contagio como
una enfermedad laboral, se busca, a través de una indicacién ya presentada, incorporar una
licencia preventiva covid, la cual eliminaria ese periodo de carencia, es decir, que la licencia

se pague de forma integra por la Isapre o Fonasa.

Por otro lado, sefiala que, ante el agravamiento de la enfermedad, otra indicacion persigue
generar un seguro individual obligatorio de salud y vida contratado por todos los

empleadores que cubra el eventual copago de los trabajadores.

4.8. Exposicidon de la sefiora Lilia Jerez, Directora del Trabajo, sobre estadisticas de
la implementacidén de la Ley N° 21.220, que modifica el Coédigo del Trabajo en
materia de Trabajo a Distancia (sesién del 14 de octubre de 2020).
La Directora del Trabajo expone los datos administrativos disponibles a la fecha sobre

registro de pactos de trabajo a distancia y luego en relacion con los procesos de fiscalizacion
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llevados a cabo por la Direccion del Trabajo (“DT”) en esta materia, precisando que los datos

se encuentran en proceso de validacion.

En relacion con el registro de pactos, indica que hasta el momento se han recibido 101.553
pactos, por casilla electrénica o formato web, de los cuales 27.369 han sido observados, los
gue significa que el formato excel entregado por la DT a los empleadores no fue respetadoy
se omitieron ciertos datos o fueron ingresados de manera incorrecta, lo que resta certeza a

la informacién e impide considerarla en los analisis hasta que sea corroborada.

Respecto de la distincion entre el nimero de pactos por empleadores y trabajadores que
aparece en la presentacion, la Directora sefiala que dicha diferencia refleja el hecho de que
no necesariamente coincide el nimero de pactos suscritos por empresa y trabajadores,
puesto que un mismo trabajador puede estar incluido en diversos pactos con distintos

empleadores.

Luego, se refirid a la distribucion territorial de los pactos, demostrando una preponderancia
de la Regién Metropolitana por sobre el resto de las regiones, y también a la distribucion
entre hombres y mujeres, en donde no se observan grandes diferencias, ya que ambos sexos

se encuentran en torno al 50% (51% mujeres y 48,81% hombres).

En cuanto a la modalidad adoptada, teletrabajo, trabajo a distancia o mixta, aparece un 75%,

3%, y 22%, aproximadamente, en cada caso.

Ahora bien, en cuanto a las fiscalizaciones, explicd que, en julio de 2020, la DT emitié la
circular N° 63, que da cuenta de todo el proceso de fiscalizacion del teletrabajo y que se

encuentra en etapa de actualizacion dada la nueva normativa dictada hasta la fecha sobre |a
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materia, junto con la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO). Se han recibido 157
denuncias, concentradas principalmente en la Regidon Metropolitana (70) y en la regién de

Valparaiso (20).

Por ultimo, en cuanto a la fiscalizacién al puesto de trabajo, detalld las materias vy las cifras
con mayores hallazgos, a saber: negativas al pacto, no proporcionar equipos o herramientas,
no pago de los costos de operacién y no informar las condiciones de salud o seguridad, falta
de capacitacion y de control de la jornada laboral, no respetar el derecho a la desconexiodn,

etc.

La secretaria ejecutiva hace presente los consejeros que al afio de entrada en vigencia de la
Ley N°21.220, el Consejo debe emitir un informe sobre su implementacion. Los consejeros
debaten sobre los principales puntos que debiese abordar dicho informe y encargan a la
secretaria ejecutiva comenzar a trabajar en una propuesta de dicho informe para la revision

y analisis de los consejeros.

4.9. Informes a cargo del Consejo Superior Laboral (sesiéon de fecha 18 de
noviembre de 2020).
La secretaria ejecutiva hace presente a los consejeros que durante el mes de abril de 2021

el Consejo debe emitir los siguientes informes:

49.1. Ley 21.220 que Modifica el Cédigo del Trabajo en materia de trabajo a
distancia. Conforme a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de dicha
ley: “Transcurrido un afio de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Consejo Superior Laboral deberd emitir un informe de evaluacién de la

implementacién y aplicacion de sus disposiciones, ello sin perjuicio de
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evaluaciones periddicas, para lo cual requerird antecedentes y opiniones
técnicas, pudiendo formular las recomendaciones que procedan. Estos
informes deberan ser remitidos al Presidente de la Republica y a la Comisidn
de Trabajo y Previsién Social del Senado y a la Comisién de Trabajo vy

Seguridad Social de la Cdmara de Diputados.".

49.2. ley 21.165 que establece una jornada parcial alternativa para estudiantes
trabajadores.

Conforme al articulo segundo transitorio de dicha ley: “Durante los primeros tres

afios de vigencia de las disposiciones de la presente ley, éstas deberdn ser evaluadas

anualmente por el Consejo Superior Laboral, con el fin de que recomiende las

enmiendas que estime necesarias.

Dicha evaluacion considerara especialmente el cumplimiento y fiscalizacién de la
normativa, el efecto en los resultados académicos de los estudiantes trabajadores y
el impacto de este tipo de contratacion en los jovenes no estudiantes y en los

trabajadores, en general.

Para efectos de lo dispuesto en esta disposicidn, en el mes de abril del afio que
corresponda el Consejo Superior Laboral rendird un informe anual al Presidente de la
Republica y al Congreso Nacional, en el que recomendard su continuidad o la

introducciéon de modificaciones.".

4.9.3. Ley N°21.940 que moderniza el sistema de relaciones laborales.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 5, numeral 6 de dicha Ley: “Articulo 5°.- Al

Consejo le corresponderan las siguientes funciones: 6. Rendir en el mes de abril de
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cada aflo un informe anual de sus actividades, propuestas y el resultado de las
mismas al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional. Este informe deber3

publicarse a través de la pagina web del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social”.

En consecuencia, los consejeros toman nota sobre su obligacion de emanar cada uno de
dichos informes y discuten brevemente sobre el contenido minimo que debiese tener cada
uno de ellos. Asimismo, comentan sobre los antecedentes disponibles para elaborar cada
uno de los informes, en cuanto a estudios, estadisticas, datos administrativos de la
Direccion del Trabajo, entre otros. Teniendo en consideracién la informacién disponible,
solicitan a la secretaria ejecutiva reunir toda la informacion disponible y comenzar a
trabajar en borradores de cada informe para el posterior andlisis y revision por parte de los

consejeros.

4.10. Exposicion de don David Bravo, sobre los datos de la ultima encuesta de empleo
(sesion de fecha 18 de noviembre de 2020).

El invitado expone sobre la encuesta basada en casi 4.000 hogares; con informacién de

11.500 personas representativa del pais, con semana de referencia del 26 de octubre a 1 de

noviembre de 2020. Precisa que son datos distintos a los utilizados por el Instituto Nacional

de Estadisticas (INE), ya que éste utiliza el concepto de promedios moviles, es decir, el

promedio de tres meses. En cambio, la encuesta en comento entrega datos de una semana

en particular, de los 15 dias previos.

Basicamente, la encuesta arroja que el empleo se estd recuperando (tasa de empleo), con
una caida del 58,2 % en el primer semestre del afio, considerando que ya venia en descenso
desde octubre de 2019, llegando al nivel mas bajo en julio del afio 2020 con un 42,3 % (2,26

millones de empleos) segun los datos de la universidad. Luego, en agosto y septiembre del
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afio 2020 sube a 46,8% (28% desempleo), lo que constituye una noticia alentadora. Se

presenta el desglose seglin hombres y mujeres y también segun quintiles.

Agregd que en comparacion al mes anterior (septiembre del afio 2020) se crearon 285.000
empleos, destacando de manera negativa la brecha del empleo asalariado entre hombres y
mujeres (hombres, crece 242.000 y mujeres cae 5.000). En cambio, el empleo independiente
de hombres cae y el de mujeres sube. Sin perjuicio de lo anterior, en el periodo julio-octubre

del afio 2020 las cifras son mucho mas equilibradas.

A continuacion, sefialé que la brecha de las cifras de horas a la semana dedicadas a las
labores del hogar entre hombres y mujeres es enorme, lo cual pudiera traducirse en una

recuperacion con distinto ritmo.

En definitiva, el expositor mostré que en octubre de 2020 se crearon 700.000 empleos,
concentrandose un 22% en el tramo 15-24 afios y un 35%, en el tramo 60 afios 0 mas, lo que
coincide con los tramos de edad que, precisamente, mas decayeron en plena crisis. Por
sector econdmico, destacd el repunte de industrias, construccion, alojamiento, comida,
salud y trabajadoras de casa particular. Hace presente que la tasa de participacion laboral se
desplomo junto con el empleo y destaca la cifra de 890.000 nuevos inactivos especiales de

la pandemia.

Por Ultimo, expresd que, con respecto al mes de abril, hay una baja de 24% a 22% de los

ocupados que trabajan remotamente.
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4.11. Exposicion del Departamento de Didlogo Social (sesidon de fecha 20 de enero

de 2021).
El Jefe del Departamento Didlogo Social, Cristobal Auger, expuso los resultados de la
ejecucion del Programa de Didlogo Social y del Fondo de Formacién Sindical y Relaciones
Laborales Colaborativas durante el afio 2020, rindié cuenta de los compromisos adquiridos
con el Consejo para el mismo periodo y presentd la propuesta de asignacién de recursos para

el afio 2021, detallado en el apartado siguiente.

4.12. Revisiony respuesta a Oficio CTSS N2 259/13/2020 de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social de la Cdmara de Diputados, que solicita informar evaluacidn
respecto de la implementacidn de la Ley N° 21.220, sobre teletrabajo (sesién
de fecha 25 de septiembre de 2020).

El CSL recibié el Oficio N2 259/13/2020 de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la
Camara de Diputados, en el cual se solicita informar su evaluacién respecto de la
implementacién de la Ley N° 21.220 que Modifica el Cédigo del Trabajo en materia de
Trabajo a Distancia, no obstante el articulo 3 de la misma, que establece que el Consejo
debera emitir su opinién al respecto en un plazo de un afio de la entrada en vigencia de la
ley, que correspondera a marzo del afio 2021. Agrega el oficio que la emergencia sanitaria
hace prudente solicitar con anticipacién, los resultados de analisis y propuestas en cuanto a

la implementacién de la ley.

El contenido de la respuesta al oficio fue sometido a discusion de los consejeros. En su
oportunidad, se hizo presente que en octubre de 2020 comenzaria a regir el reglamento de
la ley N° 21.220 vy que a la fecha la Direccién del Trabajo sélo ha emitido instructivos y
dictdmenes, por lo que se propone remitir, por el momento, sélo la informacion o

estadisticas proporcionada por la Direccién del Trabajo.
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Por unanimidad de los consejeros, se acordd contestar el citado oficio, enviando la
informacion proporcionada por la sefialada autoridad administrativa. Posteriormente se
prepard una respuesta, la que fue visada por los consejeros, y la misma se despachd por la
secretaria ejecutiva del CSL a la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de

Diputados, con fecha 23 de noviembre de 2021.

Al momento de discutir el contenido de la respuesta al oficio de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social de la Cdmara de Diputados, los consejeros recuerdan que deben evacuar
un informe sobre la implementacion de la Ley N°21.220 al afio de su entrada en vigencia, el
cual estd siendo trabajado por la secretaria ejecutiva, planteando nuevamente los puntos
gue deben abordarse en dicho informe, especialmente, asociados a la dificultad de evaluar

correctamente la implementacién de la ley en contexto de pandemia.

4.13. Exposicion del sefior Ricardo Ruiz de Vifiaspre, subdirector del Servicio Nacional
de Capacitaciéon y Empleo (SENCE) sobre la implementacién del subsidio linea
de Emergencia COVID 19 (sesion de fecha 24 de marzo de 2021).
El subdirector del SENCE, sefior Ricardo Ruiz de Vifiaspre, expuso al CSL sobre como han
operado los subsidios y los distintos avances implementados por el gobierno hasta el

momento, en sus lineas Contrata, Regresa y Protege.

El subdirector informa que los subsidios nacieron producto de la afectacién de los empleos
producto de la crisis sanitaria, de la caida fuerte que ha sufrido la tasa de ocupacion tanto
para mujeres y como para hombres, y de la necesidad de incentivar la contratacion de

trabajadores.
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En cuanto a cada linea de subsidio, informa sobre quiénes pueden postular, los requisitos
para acceder a cada uno, los beneficios, causales de suspensidn y extincion de los beneficios,
cambios que pronto se implementaran respecto a los mismos y estadisticas relevantes a la

fecha.

En cuanto a cifras asociadas a los subsidios regresa y contrata, informa que 604.392 personas
han postulados a ellos (126.921 en la linea regresa y 477.471 en la linea contrata) y que
68.770 corresponde al nimero de empresas postulantes. En cuanto a la remuneracion
promedio, sefiala que en el caso del subsidio regresa, esta asciende a $504.621y a $438.798
en el del subsidio contrata. Luego, agrega que 57.705 empresas han recibido el subsidio por
la linea regresa o contrata y que el Estado ha invertido 130 mil millones de pesos. En cuanto
al subsidio en su linea protege, el subdirector informa que se pagaron 11.464 subsidios a

nivel nacional y que el Estado ha invertido 2.292 millones en el primer pago.

Por Ultimo, el Subsecretario y la consejera Leiva complementan algunos detalles sobre las
modificaciones a ley de proteccién del empleo y nuevo subsidio al empleo anunciadas por el
Presidente de la Republica. En relacidén con este ultimo subsidio, informan que sera un
incentivo para que los trabajadores se empleen formalmente, otorgandoles un subsidio
mensual por cada nueva relacién laboral. Este beneficio se entregarad directamente al
trabajador beneficiario, siempre que su remuneracién bruta mensual no exceda de 3

Ingresos Minimos Mensuales.

24



A

® 0

™"
CSL

5. INFORME DE RESULTADOS FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES

LABORALES COLABORATIVAS

El presente informe de gestion da cuenta de manera detallada del uso de los recursos
asignados para el Fondo de Formacion Sindical y Relaciones Colaborativas 2020, esto
conforme a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de este Fondo (Decreto N°7 del

25/01/2017 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social).

5.1. Antecedentes.

5.1.1. Normativos.
La Ley N° 20.940 que Moderniza el Sistema de Relaciones Laborales, crea el Fondo de
Formacion Sindical y Relaciones Colaborativas (en adelante “FFS”) administrado por el
Ministerio del Trabajo y Previsidn Social.
Esta ley establece que las acciones que se desarrollen con recursos de este FFS deben tener

como ambito de accion:

e Formacion Sindical.
e Promocion del Didlogo Social.

e Desarrollo de Relaciones Laborales Colaborativas.

Respecto de los recursos de este FFS, éstos se constituyen por:

a) Aportes que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

b) Las multas pagadas por practicas desleales y antisindicales.

c) Donaciones, herencias y legados que acepte, a través de la Subsecretaria del Trabajo,

con beneficio de inventario.
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d) Aportes que se reciban por via de cooperacién internacional.

e) Los demas recursos que perciba por otros conceptos.

El Decreto N° 7, de 2017, del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social que Aprueba el
Reglamento del FFS, dispone que, al Consejo Superior Laboral, le correspondera formular
propuestas sobre los criterios generales para la asignacion de los recursos del Fondo.
La norma establece criterios obligatorios para la destinacién de los recursos del FFS, a saber:
e Almenos el 40% del FFS se destinard a proyectos, programasy acciones de formacién
promocioén y difusion fuera de la Regidon Metropolitana, siempre que exista un
numero suficiente de ellos que cumpla los requisitos técnicos que exijan las bases.
e Al menos el 20% del FFS se destinarda a proyectos, programas y acciones para

trabajadores/as y empleadores de la micro y pequefia empresa.

Es asi, que con fecha 8 de enero de 2020, el CSL aprobd los criterios generales de asignacion

del FFS presentados por la Subsecretaria del Trabajo para el afio 2020.

5.1.2. Presupuestarios.
Para el afio 2020, la Ley de Presupuestos del Sector Publico asignd un monto total de
MS$1.108.596 y el Consejo aprobd los siguientes criterios generales para la asignacion de los
recursos del Fondo:
a) Asignacion por linea:
e Linea Escuelas de Formacion Sindical: $817.000.000.-
e Linea Acciones MIPES: $224.000.000.-

b) Distribuciéon Nacional:

e 20 proyectos de EFS Liderazgo Sindical a nivel nacional
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e 19 proyectos de EFS Mujeres Lideres a nivel nacional

e 19 proyectos cursos MIPEs a nivel nacional

Distribucién de proyectos a nivel regional considera la concentracion de la

fuerza laboral.

c) Distribucion Territorial:

La distribucidn territorial de escuelas y cursos establecido por bases fue el siguiente:

Nimero de |Total
Nombre de la linea de
N° Regiodn Escuela/ Escuelas/Cursos
servicio
Curso por Regién
Cursos Mipes
1 Arica y Parinacota 2
2
Escuela Sindical Mujeres
1
2 Tarapaca Lideres 2
Cursos Mipes 1
Escuela Sindical Mujeres
1
3 Antofagasta Lideres 2
Cursos Mipes 1
Escuela Sindical Mujeres
1
4 Atacama Lideres 2
Cursos Mipes 1
Escuela Sindical Mujeres
2
Lideres 5
5 Coquimbo
Escuelas Sindical Lideres
2
Sindicales
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Cursos Mipes

Valparaiso

Escuela Sindical Mujeres

Lideres

Escuela Sindical Lideres

Sindicales

Cursos Mipes

Metropolitana

Escuela Sindical Mujeres

Lideres

Escuela Sindical Lideres

Sindicales

Cursos Mipes

13

Libertador Bernardo

O’Higgins

Escuela Sindical Lideres

Sindicales

Cursos Mipes

Maule

Escuela Sindical Mujeres

Lideres

Escuela Sindical Lideres

Sindicales

Cursos Mipes

10

Nuble

Escuela Sindical Lideres

Sindicales

Cursos Mipes

11

Biobio

Escuela Sindical Mujeres

Lideres
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Escuela Sindical Lideres 5
Sindicales ’
Cursos Mipes 1
Escuela Sindical Mujeres
Lideres ?
12 Araucania Escuela Sindical Lideres 5
Sindicales ’
Cursos Mipes 1
Escuela Sindical Lideres
13 Los Rios Sindicales ' 2
Cursos Mipes 1
Escuela Sindical Lideres
14 Los Lagos Sindicales ! 2
Cursos Mipes 1
Aysén del General Cursos Mipes 2
15 Carlos Ibafiez del 2
Campo
Magallanes y la Cursos Mipes 2
16 2
Antartica Chilena

d) Objetivo de los programas:

1)

Las Escuelas de Formacién Sindical, de Liderazgo Sindical (EFSLS) y las Escuelas
de Formacién Sindical, de Mujeres Lideres (EFSML) consisten en ofrecer
formacién a los trabajadores en competencias técnicas y habilidades sociales
que les permitan contar con nuevas y mejores herramientas para enfrentar

los desafios del trabajo futuro, contribuyendo de esa forma al fortalecimiento
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del mundo sindical, fomentar la participacion de trabajadores que se
involucren en el mundo sindical y sean lideres en sus organizaciones, vy
propiciar la construccidon de confianzas entre dirigentes y empleadores como
actores laborales relevantes. La linea programatica dirigida a trabajadores y

dirigentes sindicales.

En mérito de lo sefialado, la Subsecretaria del Trabajo convocd a licitacién
publica para la contratacion de los servicios de gestion y ejecucion de un
proyecto de formacién y capacitacion para dirigentes sindicales y/o
trabajadores. Un proyecto, dependiendo la regién donde se postule, consistio

en la ejecucion de: i) Escuela de Formacidn Sindical Liderazgo Sindical (EFSLS);

ii) Escuela de Formacién Sindical Mujeres Lideres (EFSML), o; iii) Linea Mixta,

cuando se trata de ambas. Tomando en consideracion las estadisticas
correspondiente a la fuerza laboral por regién, se definieron las lineas
programaticas que deben ser involucradas en cada proyecto por region, el
ndmero de proyectos a desarrollarse en cada region y finalmente el

presupuesto asignado a cada region.

Las Micro y Pequefias Empresas (MIPEs) representan parte significativa en la
economia nacional, tanto por la cantidad de empresas presentes dentro del
universo de unidades productivas del pais, asi como por el nivel de empleo
gue estas generan. Sin embargo, existe escasa oferta en capacitacion
especialmente para empleadores, duefios y trabajadores de micro vy

pequefias empresas.
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Desde el Departamento de Didlogo Social del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, se intentd revertir dicha situacion realizando cursos de
capacitacion dirigido a las micro y pequefias empresas. Algunos de los
contenidos se enfocaron en fortalecer y capacitar sobre el uso de plataformas
digitales para realizar tramites en linea, acceso a informacion online,
instancias para participar de proyectos innovadores, fondos y formas de
financiamiento, formacion en aspectos técnicos que permitan desarrollar un

negocio sustentable, entre otros.

En mérito de lo sefialado, la Subsecretaria del Trabajo convocd una licitacién
publica para la contratacion de los servicios de gestion y ejecucion de cursos
para micro y pequefia empresa a lo largo del pais. El llamado fue de caracter

nacional y se seleccionaron los mejores proyectos de cada region.

Detalle de las actividades realizadas.

En el marco del Fondo de Formacidn Sindical, programas Escuelas de Formacion

Sindical Liderazgo Sindical y Escuela de Formacion Sindical Mujeres lideres, se realizaron las

siguientes actividades el afio 2020:

a)

Escuela de Formacién Sindical Liderazgo Sindical: 19 proyectos de 107 horas:

N° PROYECTOS
N° REGION
EJECUTADOS
1 Coquimbo 2
2 Valparaiso 2
3 Metropolitana 6
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4 O'Higgins 1
5 Maule 1
6 Nuble 1
7 Biobio 2
8 Araucania 2
9 Los Rios 1
10 Los Lagos 1

b) Escuela de Formacion Sindical Mujeres Lideres: 19 proyectos de 63 horas:

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Metropolitana

Maule

Nuble

Ol | N| oo | | W

Biobio

10

Araucania
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c) Cursos MIPEs: 14 proyectos de 29 horas:

N REGION N° PROYECTOS
EJECUTADOS
1| Aricay Parinacota 2
2 | Tarapaca 1
3| Antofagasta 1
4 | Coquimbo 1
5 | Valparaiso 1
6 | Metropolitana 1
7 | O'Higgins 1
8 | Maule 1
9 | Araucania 1
10 | Aysén 2
11| Magallanes 2

5.3.  Monto de los recursos asignados.

El total de recursos asignados del presupuesto del Fondo de Formacion Sindical afio 2020,
fue la suma de $1.108.596.000, conforme a lo asignado por Ley de Presupuesto 2020. Dicho
presupuesto fue modificado y rebajado conforme a lo indicado en el Decreto N°446, de fecha
30 de marzo de 2020, del Ministerio de Hacienda, en la suma de $49.184.000.

Con fecha 25 de septiembre de 2020, conforme consta en el Decreto 1556, de Ministerio de
Hacienda, se autorizé el uso de los fondos percibidos por concepto de multas pagadas por
practica desleal y antisindical, por la suma de $49.184.000, luego el presupuesto final

disponible quedd en la suma inicial de $1.108.596.000.
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Finalmente, quedd un saldo sin ejecutar de $186.556.270 (16,8%) dada la incorporacion
tardia de los recursos derivados de las multas y saldos no adjudicados en las licitaciones de
los programas de Escuela de Formacion Sindical (se adjudicaron 2 proyectos de linea mixta
en laregién de Valparaiso en vez de 3) y Cursos MIPEs (no cumplieron con el puntaje minimos
para adjudicar proyectos en las regiones de Atacama, Maule, Nuble, Biobio, Los Rios y Los

Lagos).

En resumen, el presupuesto tuvo las siguientes variaciones:

Monto Inicial $1.108.596.000
Rebaja $49.184.000
Aumento $49.184.000
Total $1.108.596.000
Saldo sin ejecutar $186.556.270
Monto total utilizado $922.039730

5.4. Mecanismo de asignacién de recursos.

Todas las acciones del FFS fueron licitadas a través del mercado publico, tal como se
establece en el articulo 5° del Reglamento de este Fondo.

Al respecto, los codigos de las licitaciones y sus respectivas resoluciones de adjudicacién son:
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PROGRAMA ID LICITACION RESOLUCION DE
ADJUDICACION
EFS Liderazgo Sindical (107 horas) ID 630-10-LR20 | Res. N° 585, 2020

ID 630-10-LR20
EFS Mujeres Lideres (63 horas) Res. N° 585, 2020

ID 630-14-LQ20
Cursos MIPEs (29 horas) Res. N° 636, 2020

5.5. Beneficiarios.

El perfil del beneficiario fue descrito en las respectivas bases de licitacion de cada uno de los
Programas.
El 2020 se logré capacitar a un total de 2.372 personas, entre ellos: trabajadores, dirigentes,

micro y pequefios empresarios y trabajadores de micro y pequefia empresa.

e 806 para EFS Mujeres Lideres

e 893 para EFS Liderazgo Sindical

e 673 microy pequefios empresarios
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W Mujeres Lideres EFSML =~ 17 50 46 105 92 176 6 60 7 94 99
M Liderazgo Sindical EFSLS = 14 12 5 102 80 194 46 57 35 106 95
M Cursos MIPES 89 37 2 37 83 96 42 43 3 12 50

B Cursos MIPES

M Liderazgo Sindical EFSLS

B Mujeres Lideres EFSML

1 9 59 72

En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de beneficiarios por la linea de formacion,

incluyendo los matriculados:

Linea Matriculado* | Beneficiario** | Inscrito*** | Aprobado****
Liderazgo Sindical EFSLS 995 893 742 737
Mujeres Lideres EFSML 895 806 669 662

Cursos MIPES 768 673 540 531

Total 2658 2372 1951 1930
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*Matriculados: Aquellos hombres y mujeres que son ingresados al registro de alumnos/as en

la plataforma web del Departamento de Didlogo Social.

personal solicitada y entregando copia de su cedula de identidad.

Completando la informacién

**Beneficiarios/as: Aquellos alumnos y alumnas que asisten al menos una vez a clases.

***|nscritos/as: Aquellos alumnos y alumnas que tienen un 50% de asistencia o mas.

****Aprobados/as: Aquellos alumnos y alumnas que tienen un 55% de asistencia o mas.

En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de beneficiarios por la linea de formacion,

distinguiendo hombres, mujeres, y extranjeros:

Linea Femenino Masculino | Extranjeros Total
Liderazgo Sindical EFSLS 506 387 42 893
Mujeres Lideres EFSML 802 4%* 35 806
Cursos MIPEs 527 146 38 673
Total 1835 537 115 2372

* La participacion de hombres en la escuela de mujeres lideres se debe a la focalizacion del

proyecto sobre enfoque de género.
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Participacidon femenina en las lineas de ejecucidn

Cursos MIPES Liderazgo Sindical EFSLS

= Femenino = Masculino = Femenino = Masculino

Mujeres Lideres EFSML

0,50%

= Femenino ® Masculino
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A continuacion, se sefialan los organismos ejecutores para los proyectos del Fondo de

Formacion Sindical, identificando linea programatica, regién y monto de adjudicacion:

Monto
N° Region Linea Ejecutor
Adjudicado
Cursos Mipes
FRH Consultores SpA
$11.000.000
Cursos Mipes Sindicato Interempresa de Choferes de
1 |Aricay Parinacota
Camiones de Transporte Nacional e
Internacional y Actividades Afines y Conexas | $9.500.000
de Chile (SITRACH)
Escuela Sindical $17.350.000
Marcela Patricia Fuentes Casado
Mujeres Lideres
2 Tarapaca
Cursos Mipes Arzobispado de Santiago Vicaria de la $11.000.000
Pastoral Social (Vicaria Pastoral Social Caritas
Escuela Sindical Arzobispado de Santiago Vicaria de la
Mujeres Lideres | Pastoral Social (Vicaria Pastoral Social Caritas | $17.000.000
3 Antofagasta
Cursos Mipes Arzobispado de Santiago Vicaria de la $11.000.000
Pastoral Social (Vicaria Pastoral Social Caritas
Escuela Sindical $16.000.000
4 Atacama Universidad Internacional SEK
Mujeres Lideres
EFSML- EFSLS* $42.800.000
5 Coquimbo Integraredes SpA

Linea Mixta
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EFSML- EFSLS $40.000.000
Fundacién Estado Solidario
Linea Mixta
Cursos Mipes Héctor Lobos Alcaino $10.500.000
EFSML- EFSLS
Linea Mixta Consultorias y Desarrollos CICAL Limitada
$43.000.000
Valparaiso
EFSML- EFSLS $42.833.750
Sociedad de Inversiones INPROSAM Ltda
Linea Mixta
Cursos Mipes La Cima Ingenieria Limitada $11.420.000
EFSML- EFSLS Corporacion de Derecho Privado Alberto $41.500.000
Linea Mixta Hurtado
EFSML- EFSLS $42.400.000
FRH Consultores SpA
Linea Mixta
EFSML- EFSLS $43.000.000
Fundacién Innovacion y Comunidad
Linea Mixta
Metropolitana | EFSML- EFSLS S42.875.980
Sociedad de Inversiones Inprosam Ltda
Linea Mixta
EFSML- EFSLS $42.600.000
Integraredes SpA
Linea Mixta
EFSML- EFSLS $38.000.000
Universidad Internacional SEK
Linea Mixta
Cursos Mipes Fundacién de Estudios Laborales y Sindicales | $11.420.000
Escuela Sindical
Libertador
Lideres Trabajo y Sociedad Consultores SpA $22.000.000
Bernardo
Sindicales
O’Higgins
Cursos Mipes Universidad SEK $9.500.000
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EFSML- EFSLS $40.000.000
ONG MODE CASA Matriz
9 Maule Linea Mixta
Cursos Mipes Consultorias y Desarrollo CICAL Limitada $11.420.000
Escuela Sindical $25.000.000
. Organizacion No Gubernamental de
10 Nuble Lideres
Desarrollo de la Mujer
Sindicales
EFSML- EFSLS
Alto Barrio SpA
Linea Mixta $42.900.000
11 Biobio
EFSML- EFSLS $43.000.000
Fundacién Innovacion y Comunidad
Linea Mixta
EFSML- EFSLS
CICAL Capacitacién Limitada
Linea Mixta $43.000.000
12 Araucania EFSML- EFSLS $40.000.000
Trabajo y Sociedad Consultores SpA
Linea Mixta
Cursos Mipes Fundacién Preparate $11.420.000
Escuela Sindical $23.300.000
13 Los Rios Lideres Epojé SpA
Sindicales
Escuela Sindical $24.800.000
14 Los Lagos Lideres Vivali Consultores SpA
Sindicales
Aysén del Cursos Mipes $11.000.000
FRH Consultores SpA
15| General Carlos
Ibafiez del Campo | Cursos Mipes Universidad SEK $9.500.000
16 Cursos Mipes Héctor Lobos Alcaino $10.500.000
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Cursos Mipes

Sindicato Interempresa de Choferes de
Camiones de Transporte Nacional e
Internacional y Actividades Afines y Conexas

de Chile (SITRACH)

$9.500.000

*EFSLS- EFSML — siglas corresponden a Escuela de Formacion Sindical Lideres

Sindicales (EFSLS) y Escuela de Formacion Sindical Mujeres Lideres (EFSML).

El monto total adjudicado en el FFS considerando todas las lineas de ejecucion fue de

$922.039.730.-

5.7. Resultados y logros obtenidos.

a) Se logrd una distribucion territorial consistente con la fuerza laboral por regidn,

adjudicandose todas las regiones un proyecto del fondo y cubriendo con mayor

numero de proyectos las regiones donde hay mas concentracién de trabajadores:

Region Metropolitana, Valparaiso, Coquimbo y Araucania.
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ESCUELAS DE FORMACION SINDICAL
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e Serealizaron un total de 19 proyectos de Liderazgo Sindical EFSLS y 18 proyectos de

| M Cursos MIPES
&

Mujeres Lideres EFSML, cumpliéndose en un 94.9% el objetivo.
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e Serealizaron un total de 14 cursos MIPES, cumpliéndose en un 73,7% el objetivo.
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Se logré llegar a un total de 2372 trabajadores, dirigentes, micros y pequefios

empresarios.

Se digitalizo la ejecucién del proyecto, perfeccionando la Plataforma Web de Didlogo
Social. Este sistema incorpora la ejecucion de cada proyecto, ficha de beneficiarios,

contratos, proceso de incumplimientos, entre otros.

Todas las clases fueron dictadas de manera online por diversas plataformas. Esto
permitid que personas provenientes de lugares remotos pudieran acceder a las
capacitaciones. Esta nueva modalidad online rompe con las barreras geograficas
contribuyendo con la descentralizacion, tanto del nivel central como de las capitales

regionales.

Se contd con la participacion de beneficiarios domiciliados en 222 comunas distintas,

algunas de ellas de dificil acceso, tales como Panguipulli, Quellén, Lolol, entre otros.
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Vilcan
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San Pedro
San Clemente
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*NOTA: este grafico solamente muestra algunas comunas donde se realizaron Escuelas y/o

Cursos MIPES.
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La digitalizacion de procesos también ayudd a realizar encuestas a los beneficiarios.
La encuesta fue aplicada a los participantes de manera online por medio de un link

con acceso a preguntas. Como resultado, se obtuvo una cantidad de respuestas

significativas, alcanzando una representatividad superior al 50%:

59,55%
69,76%

480 respuestas
623 respuestas

806 beneficiarios/as

893 beneficiarios/as

Liderazgo Sindical Mujeres Lideres

e.i) Conforme a la encuesta, un 99,58% de las mujeres que participaron en
Escuelas de Formacién Sindical Mujeres Lideres (EFSML) y un 99,57% de los
participantes de Escuelas de Formacién Sindical Lideres Sindicales (EFSLS) declararon

absolutamente Utiles, muy Utiles y/o Utiles los conocimientos adquiridos.
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Escuela de Mujeres Lideres Escuela de Liderazgo Sindical

0,42% 0,33%

t

B racaout @ Pocout Mot W Muyort [ Absowtamentetit [ Nacactt [ Pocoutit MM unt [ Muyurit ([ Absolutamente util

e.ii) Luego, un 97.49% de las participantes de la EFSML y un 98.38% de los
participantes de EFSLS se sentian absolutamente capacitados, muy capacitados y/o

capacitados para asumir un cargo de dirigencia sindical.

Escuela de Mujeres Lideres Escuela de Liderazgo Sindical
B g §
S R
\ \ !

B Naoacapacitaco/a [l Poco capacitacofa [l Capacitaco/a [l Muy capacitadoja

B Nada capacitadoja [l Poco capacitadoja [l Cay /a [ Muy capacitado/a
B Avsolutamente capacitado/a

B Absolutamente capacitado/a
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e.iii) Finalmente, un 90.63% de las participantes de EFSML y un 91.58% de los

participantes de EFSLS postularia a alglin cargo dirigencial dentro de los préximos dos

afnos, ya sea a presidente/a, secretario/a, tesorero/a, u otro.

Escuela de Mujeres Lideres

Si, quiero ser
presidente/

Si,quiero ser
tesorero/a

Si, quiero ser
secretariofa

Otro

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 0%

OPCIONES DE RESPUESTA

B0% 0% 100%

*  RESPUESTAS

Escuela de Liderazgo Sindical

Mo paa:uun.
Si, quiero ser
presidente

Si, quiero ser
tesorero/a

Si, quiero ser

secretario/a

Los resultados de las encuestas demuestran que las escuelas han ayudado
efectivamente a la capacitacion de los/las beneficiarios/as, incrementando sus
conocimientos como también la confianza en si mismos y sus capacidades para

asumir cargos dirigenciales en los sindicatos de las empresas donde trabajan.

Se incluyo por primera vez en la formulacion del proyecto y por consiguiente en los
criterios de evaluacion uno denominado “criterios de focalizacién”. Esto se refiere a
que se otorgd puntaje adicional a aquellos proyectos que consideraron incluir dentro

de su postulaciéon un objetivo especifico y acciones relacionadas a las siguientes
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tematicas: “enfoque de género”, “enfoque de discapacidad”, “enfoque de
migrantes” y/o “enfoque etario”. El o los enfoques propuestos por los oferentes, a
diferencia de afios anteriores, en donde sélo se proponian medidas aisladas en torno
a las tematicas mencionadas, debian incluirse constitutivamente dentro del proyecto,
es decir, como parte integra del mismo, debiendo considerarse entre los objetivos
especificos el enfoque seleccionado, fundamentando adecuadamente su seleccién.
Esto permitid hacer un mejor seguimiento de los compromisos adquiridos por los
oferentes, de las medidas y acciones concretas propuestas y de como éstas
contribuyen en el cumplimiento del objetivo de focalizacion seleccionado. Se puede
decir, que durante el afio 2020 todos los proyectos adjudicados consideraron al
menos un criterio de focalizacion dentro de su proyecto. La tabla a continuacidn

muestra el porcentaje de proyectos que incluye cada uno de los enfoques.

Criterio de focalizacién %
Enfoque de género 81,8
Enfoque de discapacidad 4,5
Enfoque de migrantes 27,3
Enfoque etario 77,3

Las mejoras que se hicieron a la plataforma permitieron obtener informacién sobre
los beneficiarios que formaban parte de grupos sindicales, indicando especificamente
a qué grupo. También pudimos tener mas certeza sobre la participacién femenina,
participacion de extranjeros, los criterios de focalizacién de muchos de los proyectos

presentados.
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Los proyectos que presentaban enfoque de género (muchas veces orientados a la
participacion femenina), obtenian mayor puntaje y por lo mismo, mas probabilidades
de adjudicacién. Se entiende por enfoque de género, la inclusién de acciones para
fomentar la equidad de género dentro del proyecto, ya sea incorporando la
participacion de mujeres, generar espacios de reflexidn sobre estereotipos de género
y el rol de la mujer en la sociedad, entregar espacios de participacion para las mujeres
que permita que ellas puedan resolver sus inquietudes en relacién a su rol en la
sociedad, fomentar el empoderamiento femenino con acciones concretas, contribuir
a la disminucién de las brechas de género, entre otras cosas. Esto colabord al

aumento de participacion femenina.

g.i) Podemos notar un incremento en la participacion femenina en el afio 2020
respecto del aflo 2019 en las escuelas o programas mixtos (que incluyen hombre y

mujeres sin distincion):

LINEA MUJERES 2019 | MUIJERES 2020 | DIFERENCIA ENTRE
AMBOS ANOS
ESCUELAS DE
FORMACION
SINDICAL LIDERES 50.2% 56.66% +6.46%
SINDICALES
CURSOS MIPES 69.8% 78.3% +8.5%

g.ii) A su vez, podemos notar que incrementd el nimero de mujeres en la linea de

Escuela de Formacién Sindical Mujeres Lideres:
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LINEA NUMERO DE NUMERO DE % AUMENTO
MUJERES MUJERES 2020
2019

ESCUELA DE
FORMACION

SINDICAL 356 802 %225.3%

MUJERES

LIDERES

*Nota: Estos datos corresponden a “beneficiarias”, esto se refiere a aquellas

personas que asistieron a lo menos a una clase.
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6. CONCLUSIONES

El Consejo Superior Laboral, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de su

Reglamento constitutivo, cumple en emitir su cuarto informe de cuenta de su actividad.

El Consejo sesiond en 13 oportunidades en el periodo comprendido entre mayo de 2020 y
abril de 2021, en 10 sesiones ordinarias y 3 extraordinarias, de 1 hora y media cada una,

aproximadamente, de manera telematica producto de la pandemia.

Asimismo, recibid la cuenta del funcionamiento de las Escuelas de Formacion Sindical y para

Pymes financiadas con el Fondo de Formacién Sindical y Relaciones Laborales Colaborativas.

Ademas, el Consejo revisd las principales tematicas de la agenda laboral, tales como, los
efectos de la pandemia en el mercado laboral, trabajo a distancia, proteccién del empleo y

fortalecimiento del seguro de cesantia.

Destacan en el periodo informado la publicacién de las leyes N2 21.227, que faculta el acceso
a prestaciones del Seguro de Desempleo de la ley N2 19.728, en circunstancias
excepcionales, también conocida como Ley de Proteccion del Empleo, asi como la

implementacion del subsidio linea de Emergencia COVID 19.

Finalmente, los consejeros coinciden en la importancia de fortalecer la discusion al interior
de este, recalcando que es una instancia tripartita y de cardcter permanente, para tratar
tematicas del mundo del trabajo v las politicas de empleo, habida consideracion de la actual

crisis sanitaria y los desafios que representa el trabajo del futuro.
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Ademads, agradecen el apoyo entregado por la Subsecretaria del Trabajo, para la formulacién

de este informe.

21 de abril de 2021
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