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l. INTRODUCCION

Uno de los desafios historicos de nuestro pais ha sido mejorar la empleabilidad juvenil y la transicién
entre la etapa educativa y el ingreso al mercado laboral. En este sentido, desde hace décadas, los
esfuerzos de las politicas publicas se han enfocado en fortalecer la calidad y la duracién de la
educacioén, las habilidades técnicas y socioemocionales de los jévenes, el sistema de intermediacion
laboral y las competencias de empleabilidad?. Asi, el desafio que representa el llamado “empleo
joven”, implica una problematica interdisciplinaria que obliga a abordarla tanto desde el punto de
vista del sistema educativo como desde la perspectiva del mercado laboral.

Ahora bien, en lo que respecta a las medidas destinadas a mejorar las condiciones del mercado
laboral, las politicas publicas se han concentrado bdsicamente en dos modalidades: (a) incentivos a
la contratacion a través de los subsidios al Empleo Joven? y a la Cotizacion Joven®; vy (b) el desarrollo
de programas de capacitacion e intermediacion dirigidos a fomentar una insercion exitosa de los
jévenes al mundo del trabajo. En este contexto, la Ley N°21.165, que establece una jornada parcial
alternativa para estudiantes trabajadores (en adelante la 4

“

Ley”)*, buscéd contribuir desde la
perspectiva de la regulacion de las condiciones de empleo, a ampliar la red de medidas para abordar
la problematica del “empleo joven” de manera articulada y completa.

En efecto, tal y como da cuenta el mensaje de la Ley, ésta busco resolver de manera innovadora las
principales barreras regulatorias que los mismos jovenes sefialaban que obstaculizaban su ingreso al
mercado laboral formal. Asi, una de las principales medidas de la Ley fue incorporar criterios de
adaptabilidad laboral a nuestra legislacién, permitiendo que el estudiante trabajador pudiera
interrumpir su jornada de trabajo para efectos de asistir a clases, lo que fomentaria, por una parte,
la insercién de los jovenes que estudian a un mercado del cual histéricamente habian sido relegados
y posibilitaria, por otro lado, la incorporacién de los jévenes que trabajan al sistema educativo.

1 Escuela de Gobierno Universidad Adolfo lbafiez (2018). Los jovenes y el Mercado Laboral. Disponible en:
https://gobierno.uai.cl/los-jovenes-y-el-mercado-laboral/

2 E| Subsidio al Empleo Joven fue establecido por la Ley N°20.338 que entrd en vigencia el 1 de julio del afio 2009. Este
subsidio tiene por objeto fomentar la contratacién de jovenes en las empresas entregando una bonificacién econémica
de caracter mensual tanto al empleador como al trabajador, cuando este Ultimo tenga entre 18 y 25 afios de edad,
pertenezca al 40% mas vulnerable de la poblacidén segun el Registro Social de Hogares y sus remuneraciones brutas
mensuales sean inferiores a $360.000.

3 El Subsidio a la Cotizacién Joven fue establecido por el articulo 82 de la Ley N°20.255, que establece la Reforma Previsional
y que entré en vigencia el 1 de octubre de 2008. Este subsidio tiene por objeto fomentar la contratacién de jévenes en
las empresas entregando una bonificaciéon econdémica de cardcter mensual tanto al empleador como al trabajador,
equivalente al 50% de una cotizacion previsional calculada sobre un ingreso minimo, por los trabajadores que tengan
entre 18 afios y 35 afios de edad y cuya remuneracion sea igual o inferior a 1,5 veces el ingreso minimo mensual.

4 La Ley N°21.165 fue publicada el 26 de julio de 2019 y entré en vigencia el 1 de septiembre del mismo afio.
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Habiendo transcurrido mas de un afio desde la entrada en vigencia de la Ley, el objeto del presente
informe es evaluar sus disposiciones en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio de la misma, que establece que:

“Durante los primeros tres afios de vigencia de las disposiciones de la presente ley, éstas deberdn ser
evaluadas anualmente por el Consejo Superior Laboral, con el fin de que recomiende las enmiendas
que estime necesarias.

Dicha evaluacion considerard especialmente el cumplimiento y fiscalizacidon de la normativa, el efecto
en los resultados académicos de los estudiantes trabajadores y el impacto de este tipo de contratacion
en los jovenes no estudiantes y en los trabajadores, en general.

Para efectos de lo dispuesto en esta disposicion, en el mes de abril del afio que corresponda el Consejo
Superior Laboral rendird un informe anual al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, en el
que recomendard su continuidad o la introduccion de modificaciones.”

Para cumplir con el mandato legal antes indicado, recomendar la continuidad de la Ley o la
introduccién de modificaciones, el presente informe se estructura en las siguientes secciones:

a) Un primer capitulo de cardcter introductorio.

b) Un segundo capitulo destinado a caracterizar la situacién laboral actual de los jovenes entre
18 y 24 afios, evaluar como ha sido el desarrollo de los indicadores en los ultimos afios y
como se encuentra la situacion laboral de los jévenes chilenos en comparacion con la
situacion de los jovenes a nivel internacional.

c) Un tercer capitulo destinado a sintetizar los principales objetivos de la Ley, su contenido
normativo, asi como también, los pronunciamientos de la Direccion del Trabajo al respecto.

d) Un cuarto capitulo destinado a dar cumplimiento al mandato legal del articulo transitorio de
la Ley, esto es: (i) dar a conocer las cifras en materia de fiscalizacién y cumplimiento de la
Ley; (ii) evaluar el efecto de la Ley en los resultados académicos de los estudiantes
trabajadores; vy (iii) analizar el impacto de la Ley en los jévenes trabajadores no estudiantes y
respecto del resto de los trabajadores en general.

En relacidn a este capitulo, es necesario destacar que, al establecer la Ley una jornada parcial
alternativa dentro del Libro |, Capitulo |, Parrafo 5° del Codigo del Trabajo, los contratos que
establezcan esta jornada parcial especial se rigen por las reglas generales en materia de
registro y, por ende, no existe la obligacion de registrar dichos contratos de trabajo en la
Inspeccion del Trabajo respectiva. Este hecho genera que actualmente, la Direccién del
Trabajo no cuente con datos especificos respecto al uso de la Ley.
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En razon de lo anterior, el Consejo ha realizado un esfuerzo importante por indagar acerca
del uso y conocimiento de la Ley para lo cual, le solicité al Ministerio del Trabajo y Previsién
Social en conjunto con la Direccién del Trabajo, la elaboracién de una encuesta dirigida a mas
de 4.000 empleadores, con el objeto de conocer la realidad del “empleo joven” en la practica.
Las conclusiones y resultados obtenidos de este trabajo se exponen al final de este capitulo;
los que, en cualquier caso, deberian asumirse como hipdtesis de trabajo mas que
conclusiones taxativas respecto a los temas abordados debido a las limitaciones temporales
y practicas del estudio.

Finalmente, el quinto capitulo del presente informe expresa las conclusiones de este Consejo
y las recomendaciones de modificacién o de politicas publicas complementarias que pueden
construirse en base al analisis de la informacion disponible. Como podrd verse, las
conclusiones adoptadas toman en consideracion los efectos que, tanto la crisis social y
politica del afio 2019 como la propagacién del virus Covid-19 durante todo el afio 2020 y
hasta la actualidad, han generado en el conocimiento, uso e implementacion de la Ley.

% %k %k %k %
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Il. DIAGNOSTICO DEL EMPLEO JOVEN

2.1 Caracterizacion de la situacion actual de los jéovenes en el mercado laboral chileno.

En este apartado se caracteriza a los jévenes ocupados recurriendo a dos fuentes: CASEN 2017 vy los
registros administrativos de Administradora de Fondos de Cesantia (“AFC”). En el primer caso, se
aborda al conjunto de los ocupados en sus distintas categorias; en el caso de los registros de la AFC,
se trata de asalariados formales exclusivamente.

Ambas fuentes son complementarias en cuanto a brindar una perspectiva, del mundo laboral, de los
jovenes en Chile desde diferentes aristas lo que permite comprender mejor la diversidad vy
heterogeneidad inherentes al mismo.

En Chile, la poblacion entre los 18 y 24 afios de edad asciende a 1.929.297 personas, representando
el 10,0% del total de la poblacidon del pais. De este total, un 62,9% (1.213.981 personas) se considera
inactivos, es decir que, por alguna razon, no estan trabajando ni buscando trabajo (Fuente: Encuesta
Nacional de Empleo, trimestre movil diciembre-febrero 2021).

Cuando se observa la distribucion de la poblacién
joven entre 18 y 24 afios edad segln condicion de

actividad y situacion de estudios, se obtiene que un El nL'Jmero de jévenes que
40,5% de los jovenes solo estudia, un 28,7% solo ) . .
no estudia ni trabaja en

trabaja, un 22,3% no estudia ni trabaja y solo el 8,5%
de los jévenes se encuentra trabajando y estudiando Chile supera en 8 pp el

ala vng. Lg anter'|or, implica respecto de los qtie n”o promedio de los pal'ses de
trabajan ni estudian, 8 puntos porcentuales (“pp”)
mas que el promedio de los paises de la OCDE v, la OCDE.
respecto de los jévenes que estudian y trabajan a la
vez, 9 pp menos que el promedio de dichos paises®

(Fuente: CASEN 2017).

5 Es notable que la proporcidn de jovenes que estudia y trabaja al mismo tiempo haya caido en forma importante en las
Ultimas décadas. De acuerdo a la encuesta CASEN, mientras en 1990 un 10,1% de las mujeres jovenes lo hacia, en 2017
solamente un 7,7%; en el caso de los hombres, esas proporciones fueron 20,6% y 9,2% respectivamente.

6 Fuente: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EAG_TRANS&lang=en#.
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Figura 1: Proporcién de jévenes entre 18 y 24 afios de edad seguin condicién de actividad y
situacion de estudios, Chile y OCDE (%).
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a CASEN 2017, y datos OCDE 2019.

Al analizar los datos anteriores por quintil de ingresos del hogar , se observa preocupantemente que
la mayor proporcion de jévenes que no estudian ni trabajan se encuentra en los quintiles de menores
ingresos de la poblacion (35,9% perteneciente al primer quintil y 29,9% al segundo). Ello se contrasta
con el 5,3% de jévenes que no estudian ni trabajan provenientes del quintil de mayores ingresos. Si
se observa esta informacién en relacion al conjunto de jovenes entre 18 y 24 afios, se obtiene que
aquéllos que no estudian ni trabajan representan 22,3% del total de dicha poblacién: siendo un 8,0%
jévenes del primer quintil y solamente 1,2% del quinto quintil (figura 2). Como cabria esperar, no
trabajar por motivo de estudio aumenta con el quintil de ingreso para ambos sexos. Asi, en el quinto
quintil mas del 80% de los jévenes que no trabajan (mujeres y hombres) es por dicho motivo (CASEN
2017).

A su vez, al analizar estos datos de acuerdo a la participacién en el mercado laboral de los jévenes
entre 18 y 24 afios - ya sea porque estudian y trabajan a la vez, o bien, porque solo trabajan -, se
observa que quienes participan mayoritariamente del mercado laboral son los jovenes
pertenecientes al tercer y cuarto quintil de ingresos, es decir, a la llamada “clase media”.
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Figura 2: Distribucion de la poblacién joven entre 18 y 24 afios edad segln condicidn de actividad y
situacién de estudios por quintil de ingresos del hogar (%).
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a CASEN 2017.

Ahora bien, al analizar la situacién de los jévenes entre 18 y 24 afios segln condicion de actividad y
situacion de estudios por sexo, se observa que solo un 30,3% de las mujeres jévenes participan en el
mercado laboral, ya sea porque solo trabajan, o bien, porque estudian y trabajan a la vez, en tanto,
un 26,6% de ellas no trabaja ni estudia.

Lo anterior, contrasta con la situacion de los hombres de entre 18 y 24 afios, donde un 44% participa
del mercado laboral y solo un 18% no estudia ni trabaja. Ello implica que, del total de jovenes entre
18 y 24 afios que no estudian ni trabajan un 59,5% son mujeres, de las cuales, mas de dos terceras
partes proviene de los dos primeros quintiles, frente al 40,5% en el caso de los hombres (que, al igual
que en el caso de las mujeres, en su mayoria provienen de los dos quintiles de menor ingreso).
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Figura 3: Proporcion de jévenes entre 18 y 24 afios de edad seguin condicién de actividad, situacion
de estudios, y sexo (%).
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a CASEN 2017.

En efecto, la situacién de las mujeres jovenes en términos de su participacién laboral es menos
favorable que la de los hombres de su misma edad. Es muy claro que los hombres tienen una mayor
participacién en el mundo del trabajo (ya sea porgue solamente trabajan, o bien porque trabajany
estudian a la vez). Al indagar las razones por las cuales se genera esta brecha, se observa que, entre
las mujeres jévenes, el cuidado de los hijos u otros miembros del hogar es una de las principales
razones para no participar de la fuerza de trabajo, asi como para dejar de lado los estudios. Esta
situacion no se presenta, en cambio, en el caso de los hombres, quienes expresan como principal
motivo para no participar del mercado laboral los estudios y “otras razones” siendo muy menores las
razones relacionadas a cuidado de otros miembros del hogar. Por ejemplo, mientras 10,9% de las
mujeres jovenes no trabaja porque no tiene con quién dejar a los nifios solamente 0,2% de los
hombres del mismo tramo etario dan ese argumento (Fuente: CASEN 2017).

Ahora bien, al desagregar dichas razones por quintil de ingreso se observa que en el caso de las
jévenes del primer quintil el 16,5% de ellas declara que el cuidado de sus hijos es el motivo por el que
no trabajan, lo que se compara con apenas el 1,3% de las mujeres de entre 18 y 24 afios del quintil
de mayores ingresos. Algo muy parecido sucede en el caso de quehaceres del hogar: es uno de los
principales motivos por los que las jovenes de los quintiles de menores ingresos no trabajan, en
cambio, tiene escasa relevancia entre las mujeres del quinto quintil (Fuente: CASEN 2017).

10
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Estas cifras dan cuenta que, entre los jovenes de 18 a 24 afios, las mujeres y los grupos de los quintiles
de menores ingresos son los mas afectados en cuanto a menores niveles de ocupacion, y de
participacién laboral. Un enfoque de género y de vulnerabilidad, debe ser por tanto considerado al
momento de desarrollar politicas publicas que busquen una mayor vinculacién de los jévenes en el
mundo del trabajo, y estrategias de compatibilizacién de estudios y trabajo, las que deben
acomodarse a las particularidades de estos hogares y los motivos socioeconémicos que mantienen a
estos jovenes mas alejados de la educacion superior y del mundo del trabajo.

Ahondando en la caracterizacién de los trabajadores jovenes, en lo que respecta a la cantidad de
horas semanales trabajadas, como se observa en la figura 4.a, tanto hombres como mujeres jévenes
tienden a concentrarse en jornadas de entre 35 y 45 horas (rango que equivale a una jornada
completa), aunque destaca que en el tramo de 15 a 35 horas semanales la concentracién de mujeres
es mas de 10 pp mayor a la de los hombres. Asimismo, en el tramo de menos de 15 horas promedio
semanales, las mujeres tienen una concentraciéon mas alta en relacién a los hombres (mas de 5 pp),
lo que puede dar cuenta de la preferencia de este grupo por jornadas laborales mas cortas.

Figura 4.a: Proporcion de jévenes entre 18 y 24 afios que trabajan,
segln duracién semanal de la jornada y sexo (%).

70 Hombre m Mujer
60
50
40
30 64,5
20
10 . . 138 I 15,9 .
0
menos 15 hrs 15a35hrs 35a45hrs mas de 45 hrs

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a CASEN 2017.

Cuando se hace una apertura distinguiendo, entre los jévenes que trabajan, aquéllos que también
estudian queda de manifiesto que estudiar y trabajar supone sobre todo adoptar jornadas menores
a 45 horas semanales, tal como lo sefiala la figura 4.b. Esto reafirma la importancia de impulsar
politicas publicas como la Ley que permitan a los jévenes a pactar jornadas mas flexibles que
posibiliten una mejor compatibilizacién con sus estudios.

11
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Figura 4.b: Proporcién de jévenes entre 18 y 24 afios que trabajan, de acuerdo a si estudian o no,
segun duraciéon semanal de la jornada y sexo (%).
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a CASEN 2017.

2.2 Evolucién de la desocupacion joven en relacion a la desocupacién general.

Respecto a la tasa de desocupacidn de los jovenes entre 18 y 24 afios, se observa que a lo largo de
los afios ésta ha sido significativamente mas alta que el promedio de la tasa de desocupacion general.
La distancia entre la tasa de desocupacién nacional y la de jévenes, que hemos llamado brecha, ha
fluctuado en los Ultimos afios entre 16,7 pp y 8,8 pp. El Ultimo trimestre publicado, diciembre-febrero
2021 de la Encuesta Nacional de Empleo, la brecha se encontraba en 14,1 pp.

En efecto, para el afio 2019, mientras que la tasa de desocupacion nacional promediaba un 7,2%, en
el caso de la poblacién entre los 18 y 24 afios, la tasa de desocupacion mas que duplico esta cifra,
llegando a un 18,7%, lo que correspondid aproximadamente al 23% del total de la poblacion que se
encontraba desocupada. Durante el afio 2020, producto de las medidas decretadas por la autoridad
sanitaria para contener la propagacién del virus Covid-19 en el pais, el promedio de la tasa de
desocupacién nacional fue de 10,8%, aumentando 3,6 pp respecto del afio anterior, mientras que la
tasa de desocupacion de los jovenes entre 18 y 24 afios fue de 24,9%: 6,2 pp por encima del promedio
del afio precedente y mas de 2 pp por sobre el aumento en la tasa de desocupacion general.

Este comportamiento es coherente con el hecho de que la empleabilidad y permanencia en el trabajo
del personal con menos experienciay calificacidn, suele ser altamente sensible a caidas en la actividad
lo que exacerba las dificultades propias de la parte baja del ciclo econdmico en este grupo de
trabajadores en el cual se encuentran muchos jévenes.

12
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En ese sentido, durante el primer mes del afio 2021 la situacion de los jévenes entre 18 y 24 afios no
parece haber mejorado, observandose una tasa de desocupacion en dicho grupo etario de un 24,4%,
en comparacién a la tasa de desocupacién general que fue de un 10,3% (Fuente: ENE, diciembre-
febrero 2021). Lo anterior evidencia que los jovenes han sido uno de los sectores de nuestra
poblacidon mas golpeados por la crisis sanitaria por la que atraviesa el mundo y nuestro pais.

El caracter estructural de la desocupacion juvenil es un rasgo conocido y ampliamente discutido en
los Ultimos afios y, como ha sido observado de manera reiterada en los estudios sobre el tema, en
los ciclos contractivos de la economia la tendencia de reduccién del empleo se concentra
mayoritariamente en los trabajadores con menor calificacién y menor experiencia, no existiendo,
necesariamente, una recuperacion proporcional en periodos de aumento de la contratacién. Sobre
esta base, el crecimiento econdmico no beneficiaria por igual a adultos y jovenes. Estos uUltimos
tendrian mayores dificultades en encontrar un empleo en épocas de expansion y serian los primeros
en ser despedidos en épocas de recesidon o menor crecimiento (figura 5)’.

Figura 5: Tasa de desocupacién de jévenes entre 18 y 24 afios y tasa de desocupacion general
2017 a 2020 (%).
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

7 Comisién Econdmica para América Latina (2009). Politicas para la insercion laboral de mujeres y jovenes en Chile.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3778/1/lcw303e.pdf

13
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Resulta relevante analizar también |Ia
descomposicién de la tasa de desocupacion
juvenil por quintil de ingreso. Como puede
observarse en la figura 6 siguiente, mientras
que la tasa de desocupacién entre los jovenes
del quintil de mayores ingresos alcanza el
13,1%, en el caso de los jovenes del quintil de
menores ingresos ésta aumenta al 39,6%. Esta
situacion se repite en otros indicadores del
mercado laboral: mientras la tasa de
participaciéon del quintil de mas ingreso fue de
44,0%, la del quintil de menor ingreso fue de un
33,9%. Asimismo, las tasas de ocupacién fueron
de 38,2% vy 20,4%, respectivamente.

En los jovenes mas vulnerables
se observa mayores tasas de
desocupacidn, menores tasas de
participacion y menores tasa de
ocupacién, en comparaciéon con
los jévenes de mayores ingresos.

Figura 6: Indicadores del mercado laboral para jévenes entre 18 y 24 afios,
por quintil de ingreso, afio 2017 (%)
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta CASEN 2017, Ministerio de Desarrollo Social.

Por otro lado, la tasa de desocupacion de los jovenes entre 18 y 24 afios es mayor tratandose de las
mujeres. En efecto, de acuerdo con la figura 7 siguiente, la desocupacion femenina fue cerca de 4

pp mayor que el masculino en enero de 2021.
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Figura 7: Tasa de desocupacion de jévenes entre 18 y 24 afios seglin sexo 2017 a 2021(%).

32% Hombres Mujeres Total 18 a 24
27%
22%
17%
12%
2017 2018 2019 2020

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.
2.3 Evolucidn de la tasa de participacion laboral de los jovenes.

La tasa de participacién mide la proporcion de la poblacién, en edad de trabajar, que forma parte del
mercado laboral, ya sea empleado o desempleado. En lo que respecta a la tasa de participacién
laboral de los jovenes, pese a los esfuerzos de las politicas publicas, en lugar de avanzar, ésta se ha
deteriorado. Desde una perspectiva historica, se observa que la baja insercién laboral de los jévenes
en nuestro pais no es algo coyuntural, sino mas bien una situacion que se ha agudizado a lo largo del
tiempo. Asi, durante el primer trimestre del afio 2010, la tasa de participacion de los jévenes entre
18y 24 afios era de un 50,4% (59,1% en hombres y 41,5% en mujeres), y, de acuerdo al Ultimo dato
actualizado publicado por el INE (enero 2021), |a tasa de participacion de los jévenes cayd a un 36,6%
(42,5% en hombres y 30,4% en mujeres).

En la figura 8 se observa como la tasa de participacion laboral de la poblacién entre 18 y 24 afios

desde el afio 2010 a diciembre del afio 2020 ha disminuido en el tiempo, particularmente en el caso
de los hombres, caida que se agudizd a raiz de la pandemia.
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Figura 8: Tasa de participacion laboral de jévenes entre 18 y 24 afios, por sexo,

2010 a 2020 (%)
Hombres Mujeres Total 18 a 24
62%
57%
52%
47%
42%
37%
32%
27%
22%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Estas cifras sin embargo se relacionan en parte a los esfuerzos por fomentar mayores niveles de
educacién, puesto que como se observd anteriormente, una razén relevante entregada por los
jovenes respecto a por qué no trabajan es estudios. De esta forma la participacion laboral de la
poblacidon joven se ha visto reducida por el incremento de jovenes que ingresan a Educacion Superior,
asi como también, por la cantidad de afios que los jovenes permanecen en Educacion Superior®.

En efecto, en las Ultimas décadas se ha observado un aumento significativo en la matricula total de
Educacion Superior, pasando de 328.440 matriculados® el afio 2000 (149.769 mujeres, y 178.761
hombres), a 1.018.446 matriculas totales el afio 2020 (542.525 mujeres, y 475.921 hombres)®.
Destaca el hecho de que, en términos de matricula universitaria y de institutos profesionales! se ha
revertido en favor de las mujeres la proporcién de inscripciones seglin sexo. Asimismo, el ingreso de
los jévenes al mercado laboral también se ha visto retrasado, lo que se corrobora con el hecho que
la edad promedio en que se titulan los estudiantes a nivel de pregrado en 2019, alcanzé los 27,4 afios
(sin perjuicio que es una cifra similar a la observada en los Ultimos cinco afios)*2.

8 |bidem.

9 Solamente se consideran matriculados a Universidades e Institutos Profesionales.

10Consejo Nacional de Educacion (https://www.cned.cl/indices/matricula-sistema-de-educacion-superior).

11No se consideran los Centros de Formacion Técnica.

12SIES (2020). Informe 2019 - Titulacién en Educacion Superior. Disponible en: https://www.mifuturo.cl/wp-
content/uploads/2020/07/Informe-Titulados 2019 SIES.pdf
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Por su parte, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo, de los jovenes que no participaron en el
mercado laboral el afio 2020, en promedio, 72,9% declaré que ello se debia a que estaban
estudiando. En diciembre del afio pasado esa cifra fue de 75,5%. De ellos, un 15,8 % declaré que
estaria disponible para trabajar de forma inmediata si le ofrecieran un trabajo, lo que da cuenta de
que existirian ciertas barreras que fomentarian que los jovenes tengan que optar entre trabajar o
estudiar y que, aun cuando estén disponibles para realizar ambas actividades en paralelo, no pueden
hacerlo por ser éstas aparentemente incompatibles.

Sin perjuicio de lo anterior, también es relevante analizar otros factores socioeconémicos que
impactan en la reduccion de la tasa de participacion laboral de los jévenes, especialmente entre las
mujeres y los grupos de menores quintiles. En particular, llama la atencién que entre las mujeres
jovenes sigue siendo un factor determinante para no formar parte de la poblacién activa la crianza
de los hijos como se aprecia en la figura 9.

En efecto, del total de mujeres jovenes inactivas en 2009 un 14,5% lo estaba por razones de crianza
de los hijos, guarismo que se redujo a un 10,9% en 2017. Por otro lado, entre esos mismos afios se
incrementé de un 35,9% a un 43,0% el porcentaje de mujeres entre 18 y 24 afios que Unicamente
estudian, al tiempo que disminuyd de un 23,6% a un 22,6% aquéllas que solo trabajan. Estas cifras
apuntan a lo que se ha mencionado previamente en cuanto a la contraposicion entre trabajar y
realizar otro tipo de actividades, lo que se exacerba en el caso de las mujeres.

Figura 9: Mujeres entre 18 y 24 afios, de acuerdo distintas condiciones de actividad (%)

M 5olo Trabajan Trabajan y Estudian
45 W Inactivas per crianza Solo Estudian
40
35
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta CASEN 2009 a 2017, Ministerio de Desarrollo Social.
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2.4 Mayor informalidad entre los jévenes que trabajan.

Los jévenes participan menos en el mercado laboral y tienen una mayor tasa de desocupacién, pero,
ademas, entre aquellos que trabajan se observa que historicamente ha existido una mayor incidencia
de informalidad, como da cuenta la figura 10. En efecto, a diciembre de 2020 la proporcion de
ocupacion informal de jévenes entre 18 y 24 afios llegd a 37%, superando en poco mds de 10 pp el
promedio nacional que fue de un 26,9% (Fuente: Encuesta Nacional de Empleo). Lo anterior, en parte
se relaciona a la alta proporcion de trabajadores por cuenta propia entre los jovenes, los que tienden
a tener una alta tasa de informalidad. Esto resulta preocupante por cuanto una alta proporcién de
estos jévenes se encuentran trabajando sin cobertura de los regimenes de seguridad social.

Figura 10: Proporcién de ocupacién informal en jovenes entre 18 y 24 afios y general
2018 a 2019 (%).

=== Proporcion informales 18 a 24 afios === Proporcién informales nacional
40%

38%
36%
34%
32%
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26%

24%
22%
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Ahora bien, al observar la figura 10 anterior, llama la

atencién la abrupta caida de las tasas de informalidad . . . 7
en el afio 2020. Lo anterior, puede deberse, en parte, La Informa“dad =) forttt s

a las menores posibilidades del sector informal de de 18 a 24 afos afectaen 5

sortear la crisis, debido a la imposibilidad de acogerse pp mas a las mujeres que a
a la Ley de Proteccién al Empleo, disponible para los
los hombres.

trabajadores afiliados al seguro de desempleo.
Adicionalmente se relaciona al mayor impacto de las
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medidas de distanciamiento social en este grupo de trabajadores, los que se concentran en labores
mayoritariamente presenciales.

Ahora bien, la informalidad en jovenes de 18 a 24 afios tiende a afectar mas a las mujeres que a los
hombres. En efecto, de acuerdo al ultimo dato disponible a diciembre de 2020, la proporcion de
ocupacién informal de las mujeres fue de un 40,2% frente a 34,9% de los hombres: 5 pp por encima
(Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE.).

Figura 11: Proporcién de ocupacién informal en jovenes entre 18 y 24 afios segun sexo
2018 2 2019 (%).

Hombres

Mujeres Total 18 a 24 afios
45%

42%

39%

36%

33%

30%

27%
2018 2019 2020

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Como informacion de contexto, que permite configurar el trabajo informal entre los jévenes, es
relevante afiadir que de acuerdo a CASEN 2017 un 44,6% de la poblacion entre 18 y 24 afios que
estudiabay trabajaba (asalariadamente) no cotizaba en algin sistema de previsién social (ya sea salud
y/o vejez) cifra que se reduce a 25,0% en el caso de los jovenes que solamente trabajaban. Es decir,
el hecho de estudiar y trabajar pareciera ser mas compatible con la informalidad, para los asalariados
jovenes lo cual releva la importancia de una Ley que compatibilice ambas actividades (estudiar y
trabajar).

Ahora bien, desde una perspectiva intra-quintil de ingresos comparando jovenes que estudian y
trabajan vs aquéllos que solamente trabajan, en el primer quintil un 35,2% de los jovenes que
estudian y trabajan cotizan, comparado con un 50,5% de los jovenes que solamente trabajan del
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mismo quintil; por otra parte, entre los jovenes del mayor quintil dichos guarismos son 45,0% vy
79,0%. Esto querria decir que hay una brecha considerable, en términos de cotizaciones de vejez,
entre trabajar y estudiar y solamente trabajar, la cual también se relaciona con la condicién
socioecondmica de los jévenes.

2.5 Comparacion situacién de los jovenes a nivel internacional (OCDE).

La insercién en el mercado laboral de los jovenes menores de 24 afios en Chile es baja en
comparacioén con los paises miembros de la OCDE, evidencidndose un rezago de nuestro pais en
cuanto a empleo joven en comparacion con los paises pertenecientes a dicha organizacién.

En lo que respecta a la tasa de participacidn, esto quiere decir, cuantas personas de entre 15y 24
afios estan trabajando o buscando empleo entre el total de la poblacién de entre 15 y 24 afios de
cada uno de los paises miembros de la OCDE, la figura 12 da cuenta que Chile es uno de los paises en
los que menos participan los jovenes en el mercado laboral, con sélo 34,0 %, mientras que el
promedio de la OCDE llega a 47,4%.

Figura 12: Tasa de participacidon de menores de 24 afios en paises OCDE (2020.q1)
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a OECD (2020), Labour force participation rate (indicator).

Sin duda que un factor importante que puede explicar la diferencia que se genera entre nuestro pais
y los paises desarrollados, puede ser el hecho que en dichos paises existe una mayor incidencia de
las empresas en el sistema educativo, debido a la estructura de educacién dual predominante, donde
los programas de estudio — trabajo son la regla general. Ello, a diferencia de lo que ocurre en Chile
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donde el sistema educativo tiene poca relacién con el sector productivo y son pocas las alternativas
gue existen para que los jovenes estudiantes puedan aplicar la teoria de las clases en la industria.

Ahora bien, en lo que respecta a la tasa de desocupacién, se observa en la figura 13 siguiente que
Chile destaca por estar entre los paises que tienen una mayor tasa de desocupacién de jovenes
menores de 24 afios entre los paises miembros de la OCDE. En efecto, de acuerdo a la Ultima
informacién disponible, durante el primer trimestre del afio 2020, la desocupacion juvenil en Chile
alcanzoé un 20,1%, lo que implica mas de 8 pp por encima del promedio de la OCDE que fue de un

11,7%.

Figura 13: Tasa desocupacion en menores de 24 afios en paises OCDE (2020.q1).
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a OECD (2020), Labour force participation rate (indicator).

Es importante sefialar que la tasa de desocupacion
general de la economia es menor a la tasa de
desocupacion juvenil en todos los paises de la OCDE.
La tasa de desocupacién general promedio para este
conjunto de paises fue de 5,3% el primer trimestre
de 2020 mientras que la tasa de desocupacién juvenil
promedio fue de 11,7% en el mismo periodo, esto es
mas de 6 pp. Nuevamente, Chile estd en el grupo de
paises con las mayores brechas entre |Ia
desocupacion general y la juvenil, alcanzando cerca
de 12 pp.

La tasa de desocupacién joven
en Chile durante el primer
trimestre de 2020 fue mas de 8
pp superior al promedio de la
OCDE.

Espafia
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El hecho que los jévenes muestren sistematicamente una tasa de desocupacién mayor a la del total
de la economia en la mayoria de los paises, revela la existencia de un problema transversal, con
distintos niveles intensidad, de barreras estructurales que estarian dificultando el ingreso de los
jovenes al mercado laboral.

Por ultimo, desde la perspectiva de la tasa de ocupacién de los jévenes menores de 24 afios, es decir,
la proporcién de jévenes que estd trabajando sobre el total de jovenes menores de 24 afios, en Chile
también es muy baja en comparacion con los paises de la OCDE. Como se puede observar en la figura
14 siguiente, mientras el promedio de la tasa de empleo joven en los paises miembros de la OCDE en

el primer trimestre de 2020 llegd a un 50,2 %, en Chile dicho promedio alcanzé solo un 27,2%.
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Figura 14: Tasa de ocupacion en menores de 24 afios en paises OCDE (2020)
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Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a OECD (2020), Labour force participation rate (indicator).

Nueva Zelanda

Islandia

Lo anterior evidencia, una vez mas, que nuestro pais presenta peores indicadores del mercado para
la poblacién joven laboral en comparacion a los paises desarrollados, lo que impone el desafio de
generar politicas publicas articuladas que permitan fomentar una adecuada insercidn de los jovenes
al mercado laboral, sin que ello implique perjudicar su trayectoria en el sistema educativo.
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OBJETIVOS DE LA LEY, CONTENIDO Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO

Objetivos de la Ley.

De acuerdo a la historia de la tramitacidn legislativa de la Ley, los objetivos que se buscaron alcanzar
a través de ésta fueron los siguientes:

a)

Contribuir a generar una red articulada y completa de medidas para enfrentar la
problematica del empleo joven. Teniendo en cuenta que el problema de la insercién laboral
de los jévenes al mercado laboral, es un problema interdisciplinario que implica la
consideracion de rasgos del mercado de trabajo, del sistema educativo y de factores
coyunturales del perfil social, econdmico y cultural de los jévenes, la Ley buscd contribuir,
desde la perspectiva de la regulaciéon del mercado laboral, a crear una red articulada y
completa de politicas publicas destinadas a generar condiciones adecuadas para favorecer
empleabilidad juvenil.

En efecto, como se menciond anteriormente, hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley,
las politicas publicas destinadas a generar mejores condiciones en el mercado laboral para
los jovenes apuntaban bdsicamente a incentivos a la contratacion a través del Subsidio al
Empleo Joven y el Subsidio a la Cotizacion Joven®®, v al desarrollo de programas de
capacitacion e intermediacién a cargo del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo. Sin
embargo, pese a los esfuerzos, la cobertura de los subsidios al empleo es actualmente muy
baja, por lo que las estadisticas respecto a la participacién de los jévenes en el mercado
laboral, la desocupacién juvenil y las tasas de informalidad en el sector, no han
experimentado cambios significativos.

De acuerdo al mensaje de la Ley, los mismos jévenes sefialaban que existian una serie de
barreras regulatorias que dificultaban o los alejaban de la contratacién formal a través de un
contrato de trabajo. Entre ellas, la dificultad para compatibilizar estudio y trabajo, asi como
también, el hecho que, al trabajar y aumentar los ingresos, los jévenes se veian expuestos a
perder beneficios sociales, estudiantiles y su condicién de carga legal en el sistema de salud.

Es por esta razén que la Ley buscd integrarse a la red de politicas publicas para jovenes,
siendo compatible con el Subsidio al Empleo Joven y el Subsidio a la Cotizacién Joven vy
resolviendo las principales barreras regulatorias existentes al permitir que éstos pudiesen:

BEntre el afio 2011y 2020, se habian otorgado 273.557 subsidios a jovenes entre 18 y 24 afios: 155.420 mujeres, y 118.137
hombres de acuerdo a cifras del Instituto de Prevision Social. Es importante sefialar que, un mismo trabajador, puede
recibir mas de un subsidio si trabaja con distintos empleadores. Respecto al Subsidio al Empleo Joven, de acuerdo a las
cifras del Servicio de Capacitacion y Empleo, el afio 2020 fueron 277.313 beneficiados.
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(i) Interrumpir la jornada de trabajo para efectos de asistir a clases, favoreciendo asi la
compatibilizacién de estudio y trabajo.

(i) Mantener beneficios sociales y estudiantiles al no considerar las remuneraciones
percibidas por éstos en el registro social de hogares.

(iii) Mantener la condicion de carga legal en el sistema de salud®, al incorporar la figura del
“beneficiario cotizante” que permite mantener la calidad de carga, la cobertura del plan
de salud familiar y otorga derecho a licencias médicas y subsidio de pre y post natal.

Incorporar criterios de adaptabilidad a la legislacion laboral. Antes de la Ley, las condiciones
de contratacion alamparo del Cédigo del Trabajo impedian que el estudiante pudiera adaptar
su jornada de trabajo a los horarios académicos, por ejemplo, reduciéndola en periodos de
examenes y aumentandola en vacaciones académicas cuando la carga estudiantil disminuye.
Asimismo, tampoco era posible aprovechar los periodos en los que el estudiante se
encontraba en receso de sus actividades académicas esperando para ingresar a la préxima
clase, tiempos que, en muchas ocasiones, implica varias horas al dia. Ello, pues, la regla
general en materia de jornada de trabajo es que ésta debe ser continua, pudiendo
interrumpirse Unicamente para efectos de colacién.

En este sentido, la Ley tuvo por objeto incorporar importantes componentes de
adaptabilidad en nuestra legislacion laboral, permitiendo que los jovenes pudieran utilizar los
periodos libres entre sus clases para desarrollar parte de su jornada de trabajo, interrumpir
esta Ultima para asistir a clases y luego regresar a trabajar para completarla. Asimismo,
incorpord alternativas flexibles para adaptar las condiciones del contrato de trabajo durante
el periodo de vacaciones académicas, lo que implica un avance importante en consideracién
a las preferencias de los jévenes en la actualidad.

Fomentar la contratacién formal, con contrato de trabajo y el ahorro previsional a temprana
edad. En relacién a lo anterior y considerando las altas tasas de informalidad entre los jévenes
de 18 y 24 afios y el hecho que un alto porcentaje de jévenes que estudia y trabaja
(asalariadamente) no cotiza en el sistema previsional®, la Ley tuvo por objeto incorporar al
Cdédigo del Trabajo los componentes de flexibilidad que otorga el trabajo informal y que

14El hecho que los jévenes trabajaran y aumentaran sus ingresos, generaba que éstos perdieran su condicion de carga legal
en el sistema de salud. Es por ello que, para no perder la cobertura a la que accedian como carga legal (cobertura que
generalmente era superior a la que éstos podian acceder con el aporte del 7% de su remuneracién bruta mensual) muchos
jévenes prefirieran trabajar de manera informal.

15De acuerdo a la encuesta CASEN 2017 un 44,6% de la poblacién entre 18 y 24 afios que estudiaba y trabajaba
(asalariadamente) no cotizaba en alguin sistema de previsidn social (ya sea salud y/o vejez), cifra que se reduce a 25,0%
en el caso de los jovenes que solamente trabajaban.
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incentivan que muchas veces los jévenes prefieran trabajar sin un contrato de trabajo. Lo
anterior, no solo con el objetivo de fomentar la contratacion de los jévenes con un contrato
de trabajo—que indudablemente otorga mayores garantias y protecciones a los trabajadores
—, sino que también, con el objeto de favorecer el ahorro previsional de los jovenes a
temprana edad, considerando que los primeros afios de cotizaciones, son comparativamente
mas importantes para explicar la pensién final, producto de las ganancias en rentabilidad a
lo largo de los afios que generan dichos aportes®®.

Anticipar el ingreso de los jovenes al mercado laboral favoreciendo la relacion entre las
empresas y los estudiantes. Una de las razones que permiten explicar la desocupacion joven,
es el hecho de que éstos no cuentan con experiencia laboral previa, requisito exigido o
altamente considerado en muchos empleos. Asimismo, en Chile, la incidencia de las
empresas en la formacién de los jévenes es muy baja, lo que resulta en un fuerte desajuste
entre las habilidades demandadas por el mundo empresarial y las provistas por el sistema
educativo. Ello genera que los jovenes, al terminar sus estudios superiores y postular al
primer empleo, no cuenten con las competencias requeridas por el sector productivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y siguiendo la experiencia de los paises desarrollados, la Ley
tuvo por objeto constituir un incentivo para anticipar el ingreso de los jévenes al mundo
laboral, de manera que los estudiantes pudiesen ingresar con anterioridad al término de sus
estudios superiores, a una empresa que diga relacién con su carrera. Lo anterior, presentaria
ventajas, no solo desde el punto de vista de incorporar componentes practicos en la
formacion del estudiante y permitir una mayor vinculacién de los estudiantes con las
empresas, sino que también, desde el punto de vista del desarrollo de habilidades
socioemocionales, habilidades que cada vez son mas valoradas y demandadas por el mundo
empresarial'’.

Incentivar el ingreso y mantencion de los estudios por parte de los jovenes que solo trabajan.
Otro de los objetivos de la Ley, fue servir de instrumento de fomento para que los jovenes
gue no forman parte del sistema educativo o corren riesgo de desertar de él por razones
econdmicas, pudieran ingresar o mantenerse en éste, respectivamente.

16 Disponible en: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyvalue-10144.html;
https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-previsionales/publicaciones/documentos-de-trabajo/2019-

2020/Situacion-y-perspectivas-del-mercado-del-trabajo.pdf y

https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-previsionales/publicaciones/documentos-de-trabajo/2019-

2020/Producto-6-INFORME-FINAL.pdf.

17Las competencias requeridas para desenvolverse adecuadamente en un puesto de trabajo especifico dependen en buena
medida de la actividad econémica de la que se trate. Ahora bien, en general, las habilidades socioemocionales del tipo
actitudinales y conductuales son requeridas en todos los grupos ocupacionales, aunque en algunos es mas relevante que
en otros como cabria esperar. Fuente: Observatorio Laboral Nacional, SENCE, Mintrab.
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En efecto, segln la encuesta CASEN 2017, un 6,2% de la poblacién entre 18 y 24 afios que es
parte de la fuerza laboral, es decir estd trabajando o buscando empleo, declara que la
principal razén por la cual no asiste actualmente a algln establecimiento educacional es “por
razones econdmicas”, en tanto que un 34,2% porque “trabaja o busca trabajo”. Lo anterior
daria cuenta que, aparentemente, para los mismos jovenes trabajar y estudiar serian
actividades mas bien contrapuestas, debiendo éstos optar por una u otra.

Por esta razdén, al facilitar la compatibilizacion entre trabajo y estudio, la Ley buscd incentivar
el ingreso a la educacion superior de jovenes que no lo han hecho o que han descontinuado
sus estudios por tener que generar un ingreso para su mantencidon o para apoyar
econdmicamente a sus familias.

Contenido de la Ley.

La Ley incorpord un nuevo articulo 40 bis E al Cédigo del Trabajo estableciendo una nueva modalidad
de jornada parcial exclusiva para estudiantes trabajadores, cuyos principales contenidos son los
siguientes:

a)

Ambito de aplicacién. Conforme al articulo 40 bis E letra a) del Cédigo del Trabajo, la jornada
parcial alternativa incorporada por la Ley, es aplicable Unicamente a los “estudiantes
trabajadores”. Se entiende por estudiante trabajador, a toda persona que (i) tenga entre 18
y 24 afios de edad inclusive y (ii) se encuentre cursando estudios regulares o en proceso de
titulaciéon en una institucion de educacién superior universitaria, profesional o técnica,
reconocida por el Estado o en entidades ejecutoras de programas de nivelacion de estudios.

Obligacion de acreditar la calidad de estudiante. Por su parte, la Ley establece que el
estudiante trabajador deberd acreditar su calidad de alumno regular o de estudiante en
proceso de titulacion, dentro del plazo de 15 dias tratdndose de contratos a plazo indefinido,
o bien, dentro del plazo de 5 dias tratdndose de contratos por obra o faena o de duracién
inferior a 30 dias. Esta acreditacién deberad realizarse mediante un certificado emitido por la
institucién educacional respectiva, el cual deberd anexarse al contrato de trabajo vy
mantenerse en un registro especial que deberd llevar el empleador. En lo sucesivo, la calidad
de estudiante debe acreditarse cada 6 meses mientras subsista la relacion laboral.

A continuacién, la Ley establece que ante solicitudes de certificados de alumno regular o de
estudiante en proceso de titulacion para los fines de la jornada parcial regulada en el articulo
40 bis E del Cdédigo del Trabajo, las instituciones educacionales deberdn entregar el
certificado dentro del plazo de 3 dias y de manera gratuita, sin que puedan excusarse de ello
por el hecho que el estudiante se encuentre en mora o cualquier otro motivo.
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Pérdida de los requisitos habilitantes. La Ley dispone que en caso de que el estudiante cumpla
25 afos de edad o pierda la calidad de “estudiante trabajador”, la jornada de trabajo pasara
a regirse por las normas generales de la jornada parcial. Para estos efectos, la Ley establece
gue el estudiante trabajador debe informar de inmediato al empleador sobre los cambios en
su calidad de estudiante.

Jornada de trabajo.

(i) El'maximo semanal se rige por las reglas generales de la jornada parcial (articulo 40 bis),
esto es, maximo de 30 horas, o bien, 2/3 de la jornada ordinaria.

(i) La regla general es la continuidad de la jornada. Sin embargo, en la medida que sea
concordante con el horario académico lectivo del estudiante, se permite a las partes
acordar una interrupcion diaria de la jornada, adicional al derecho a colacion del
estudiante. Para efectos de justificar dicha interrupcion de la jornada, se debera
adjuntar al contrato de trabajo el horario académico del estudiante.

(iii) El'limite maximo de jornada diaria es de 12 horas considerando los periodos trabajados
y la interrupcién para asistir a clases. Tratandose de las horas efectivamente trabajadas,
éstas no podran ser superiores a 10 horas diarias.

Accidentes del trabajo. La Ley establece expresamente que se consideraran accidentes del
trabajo los ocurridos en el trayecto directo, de ida o regreso, entre el establecimiento
educacional y el lugar de trabajo.

Permiso para rendir exdmenes académicos. El estudiante trabajador tendra derecho a
permisos sin goce de remuneraciones para efectos de rendir sus examenes académicos. Para
ejercer este derecho, el estudiante trabajador deberd informar al empleador, por escrito y
con al menos 7 dias corridos de anticipacién, la forma en que hara uso del permiso.

Alternativas durante las vacaciones académicas. Durante los periodos de receso de las
actividades académicas por vacaciones, las partes podran acordar:

(i) Suspender el contrato de trabajo. En este caso, se entendera vigente la relacién laboral,
pero suspendida la obligacion del trabajador de prestar servicios y la obligacion del
empleador de pagar cualquier remuneracién que tenga su origen en el contrato de
trabajo, salvo aquellas devengadas con anterioridad a la suspension;

(i) Mantener la organizacién del trabajo bajo las reglas de la jornada parcial alternativa para
estudiantes trabajadores; o bien,
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(iii) Pactar una jornada de trabajo ordinaria de acuerdo a las reglas generales.

Régimen especial para cotizar en el sistema de salud. Los estudiantes trabajadores podran
optar por (a) cotizar como titular en el régimen de salud de acuerdo a las reglas generales; o
bien, (b) por cotizar como beneficiario con aporte. La figura del beneficiario con aporte
permite que el estudiante, manteniendo su calidad de carga legal, aporte su cotizacion de
salud (7%) al plan familiar, con lo cual adquiere el derecho a subsidio por incapacidad laboral
(licencia médica, pre y post natal). En este caso, la institucion de salud previsional debera
reconocer y mantener la calidad de beneficiario con aporte del estudiante trabajador.

Prohibicion de pactar la jornada parcial alternativa para estudiantes trabajadores en
empresas que registren accidentes graves o fatales durante el afio calendario anterior. La Ley
impide pactar la jornada regulada en el articulo 40 bis E, en aquellas empresas que durante
el aflo calendario anterior registren accidentes graves o fatales en los que el empleador
hubiere sido condenado por culpa o negligencia.

Mantencion de la calidad de causante de asignacion familiar. Los estudiantes trabajadores
gue se acojan a la jornada parcial alternativa regulada en el articulo 40 bis E del Cédigo del
Trabajo, mantendran su calidad de causantes de asignacion familiar de conformidad a las
reglas generales, no obstante, las remuneraciones percibidas en virtud del contrato de
trabajo.

Mantencién de beneficios estudiantiles. Las remuneraciones que el estudiante trabajador
perciba en virtud de un contrato de trabajo sujeto a lo dispuesto en el articulo 40 bis E del
Cddigo del Trabajo, no se consideraran como renta para efectos de determinar su condicién
socioeconémica o la de su grupo familiar para el acceso al Fondo Solidario, crédito fiscal
universitario, crédito con garantia del Estado, financiamiento del acceso gratuito a las
instituciones de educacion superior, ni para cualquier otro sistema de crédito fiscal, subsidio,
becas o beneficio estatal actual o futuro, que tenga por objeto financiar estudios en una
institucién de educacién superior o gastos asociados a ellos.

Pronunciamientos de la Direccién del Trabajo.
ORD. N°4533/28 de fecha 24 de septiembre del afio 2019, que fija sentido y alcance de la ley
N°21.165, que establece una jornada parcial alternativa para estudiantes trabajadores. A

través del presente dictamen la Direccién del Trabajo fija el sentido y alcance de la Ley,
estableciendo, como contenido mas relevante, lo siguiente:
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(i) Normas comunes sobre jornada parcial aplicable: Conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 bis E, ademas de las reglas especificas establecidas en dicho articulo, son
aplicables a la jornada parcial alternativa para estudiantes trabajadores, las normas
generales de la jornada parcial, esto es:

. Se permite el pacto de horas extraordinarias.

. Son aplicables todos los demas derechos que contempla el Cddigo del
Trabajo para los trabajadores a tiempo completo.

. El limite de la gratificacién legal previsto en el articulo 50 del Cédigo del
Trabajo, podra reducirse en proporciéon al nimero de horas de la jornada.

. Se podran pactar alternativas de distribucién de jornada, pudiendo el
empleador determinar, con a lo menos una semana de antelacién, qué alternativa
aplicara para regir en la semana o periodo superior siguiente.

. Para efectos de las indemnizaciones por término de contrato, se entendera
por Ultima remuneracién el promedio de las remuneraciones percibidas por el
trabajador durante toda la vigencia de su contrato o de los Ultimos once afios,
debidamente reajustados.

(i)  Concepto de institucion de educacién superior universitaria, profesional o técnica
reconocida por el Estado y de entidades ejecutoras de programas de nivelacién de
estudios: El dictamen establece que se debe tratar de Universidades pertenecientes al
Consejo de Rectores de Universidades chilenas, Universidades Privadas, Centros de
Formacion Técnica y los Institutos Profesionales, exceptuando aquellas instituciones
provenientes de las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas, cuyo reconocimiento
oficial corresponde al Ministerio de Defensa. Esta informacién, asi como el directorio
de entidades de educacion reconocidas por el Estado, se encuentra disponible en la
pagina web de la Subsecretaria de Educacion Superior del Ministerio de Educacion?®.

En cuanto a las entidades ejecutoras de programas de nivelacién de estudios, el
dictamen dispone que se debe tratar de instituciones autorizadas por el Ministerio de
Educacion, a través de las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales. Estas
entidades deben encontrarse acreditadas en el Registro Regional de Libre Entrada de
Entidades Ejecutoras del MINEDUC.

18 Disponible en: https://educacionsuperior.mineduc.cl/directorio-instituciones-ed-superior/).
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Situacién del estudiante trabajador que deja de cumplir con los requisitos legales para
ser calificado como tal: En seguida, el dictamen establece que, el hecho que el
estudiante trabajador pierda alguno de los requisitos habilitantes, en ningln caso
implica el término del contrato de trabajo, sino que, por el contrario, el contrato de
trabajo seguird vigente entre las partes, pero comenzaran a aplicarse por el solo
ministerio de la ley, las normas generales sobre jornada parcial. En dicho evento, las
partes deberdn consignar por escrito las modificaciones al contrato de trabajo, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 11 del Cédigo del Trabajo.

Reglas sobre la jornada ordinaria parcial del estudiante trabajador: Al respecto el
dictamen sefiala que la Ley permite que las partes pacten una interrupcion diaria
dentro de la jornada de trabajo, la cual no se considerara como tiempo trabajado para
efectos de calcular la duracién de la jornada semanal. En cualquier caso, esta
interrupcion no puede afectar el tiempo de colacion del trabajador y debe ser
concordante con el horario académico lectivo vigente del estudiante trabajador, el cual
deberd ser anexado al contrato de trabajo respectivo, entendiéndose que es
responsabilidad del estudiante facilitar esta informacion al empleador.

En cuanto a la duracion de la jornada diaria, el dictamen establece que entre su inicio
y su término no podran transcurrir mas de doce horas, sumando tanto los periodos
trabajados, ya sea en jornada ordinaria o extraordinaria, como la interrupcién diaria
que pacten las partes. Las horas efectivamente trabajadas no podran ser superior a
diez horas diarias. En este limite de diez horas efectivamente trabajadas deben
entenderse incorporadas tanto aquellas trabajadas en jornada ordinaria como
extraordinaria.

Periodo de receso de actividades académicas: El dictamen establece que cuando el
estudiante trabajador se encuentre en receso de sus actividades académicas con
ocasién de vacaciones, las partes pueden acordar por escrito alternativas destinadas a
regular la jornada de trabajo o la prestacién de los servicios durante dicho periodo
(mantener el régimen del articulo 40 bis E, suspender el contrato de trabajo, o bien,
pactar una jornada ordinaria de 45 horas semanales). Se trata, por tanto, de la
posibilidad de modificar temporalmente el contrato de trabajo, lo que debe constar
por escrito. Al respecto, el dictamen sefiala que si las partes acuerdan mantener la
prestacién de los servicios de acuerdo con las reglas del articulo 40 bis E del Codigo del
Trabajo, no cabria en este caso la interrupcion diaria concordante con el horario
académico lectivo del estudiante, toda vez que en periodo de vacaciones académicas
no existiria la obligacién para el trabajador de asistir a su establecimiento educacional,
salvo que el estudiante mantenga actividades académicas durante dicho periodo.
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Con todo, una vez que el estudiante retome sus actividades académicas por haber
cesado las vacaciones, se produce por el sélo ministerio de la ley el retorno a las
condiciones anteriormente pactadas, sin perjuicio de resultar conveniente dejar
constancia por escrito de esta situacion en el respectivo anexo al contrato de trabajo.

Empresas con prohibicion de pactar la jornada parcial alternativa de estudiantes
trabajadores: El dictamen destaca que para verificar que una empresa no puede pactar
la jornada parcial alternativa por registrar el afio calendario anterior accidentes graves
o fatales en los que el empleador fue condenado por culpa o negligencia, se deberd
estar a los accidentes registrados en el Registro de Accidentes Laborales Fatales
(“RALF”) de la Superintendencia de Seguridad Social, como parte del Sistema Nacional
de Informacién de Seguridad y Salud en el Trabajo (“SISESAT”), debiendo solicitarse
esta informacion a la entidad antedicha para efectos de dar aplicabilidad a la
fiscalizacién del cumplimiento de la norma en comento.

ORD. N°316/3 de fecha 16 de enero del afio 2020, que complementa dictamen N24533/28
de 24.09.2019, que fija el sentido y alcance de la ley N921.165, que "Establece Una Jornada
Parcial Alternativa Para Estudiantes Trabajadores". Sobre dicha jornada parcial, el dictamen
se refiere concretamente a:

(i)

(iii)

Descanso para colacion de los estudiantes trabajadores: El dictamen recuerda que en
todo lo no modificado por el articulo 40 bis E del Cédigo del Trabajo, les son aplicable
a la jornada parcial alternativa de jévenes estudiantes las reglas generales sobre la
jornada parcial. En este sentido, dado que el articulo 40 bis E no establece una regla
especial en materia de imputacion del horario de colacion a la jornada de trabajo, le
son aplicables las reglas generales previstas en los articulos 34 y 40 bis A del Cédigo
del Trabajo. Por tanto, la colacién no debera imputarse a la jornada de los estudiantes
trabajadores y no podrd ser inferior a media hora ni superior a una hora.

Permiso para rendir exdmenes académicos: El dictamen precisa que el empleador esta
facultado para solicitarle al estudiante trabajador que le acredite la fecha y hora de
rendicién del examen mediante medio de prueba escrito y fehaciente. Por su parte, el
permiso no es aplicable para actividades académicas diferentes a exdmenes.

Empresas con prohibicién de pactar jornada parcial alternativa para estudiantes
trabajadores: La Direccion del Trabajo establece que en la fiscalizacion de la
prohibicion de contratar estudiantes trabajadores en aquellas empresas que registren
accidentes graves o fatales en los que hubieran sido condenadas por culpa o
negligencia, el Servicio deberd estar no solo al SISESAT sino que también a lo que
resuelvan los Tribunales de Justicia del pais, mediante una sentencia firme vy
ejecutoriada, para determinar si se multa o no al empleador.
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Estudiante trabajador como beneficiario con aporte de la cotizacién de salud: El
dictamen aclara que, si el estudiante trabajador opta por mantener la calidad de
beneficiario con aporte en la institucién de salud previsional en la que es carga legal,
el empleador debera enterar la cotizacion de salud en dicha institucién de salud.
Asimismo, en la medida que cumplan los requisitos legales, los estudiantes
trabajadores que opten por mantenerse como beneficiario con aporte, tienen los
mismos derechos que los cotizantes que suscribieron el contrato de salud respectivo,
sin perjuicio de los pronunciamientos e instrucciones que puedan emitir las entidades
previsionales competentes.
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IV.  EVALUACION DE LA LEY

El presente capitulo tiene por objeto dar cumplimiento al mandato legal del articulo segundo
transitorio de la Ley, que establece que este Consejo deberd: (i) informar sobre las cifras de
fiscalizacién y cumplimiento de la Ley; (ii) evaluar el efecto de la Ley en los resultados académicos de
los estudiantes trabajadores; vy (iii) analizar el impacto de la Ley en los jovenes no estudiantes y
respecto del resto de los trabajadores en general.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, dado que la Ley no obliga a registrar en la Inspeccién
del Trabajo respectiva los contratos de trabajo que establezcan la jornada parcial alternativa para
jévenes estudiantes, actualmente no existen cifras oficiales respecto al uso de la misma, lo que
evidentemente afecta la evaluacion de las materias que su articulo segundo transitorio exige. Es por
ello que el Consejo ha realizado encuesta destinada a conocer la visién de los empleadores sobre el
empleo joven y la aplicacion Ley, que hemos llamado “Encuesta de Empleo Joven” (en adelante la
“Encuesta”), cuyos resultados se exponen al final de este capitulo.

4.1. Cumplimientoy fiscalizacién de la Ley.

A la fecha, no se reportan en los registros administrativos de la Direccion del Trabajo denuncias,
reclamos, fiscalizaciones o sanciones interpuestas por incumplimientos a la normativa que introduce
la Ley al Cédigo del Trabajo.

4.2. Impacto de la Ley en los jovenes no estudiantes y en el resto de los trabajadores.

De acuerdo a la historia de la tramitacion legislativa de la Ley, el mandato de realizar una evaluacion
del impacto de ésta respecto de los jévenes no estudiantes y del resto de los trabajadores, tuvo por
objeto dilucidar si la Ley tendria un efecto reemplazo en favor de estudiantes trabajadores o no.
Medir dicho impacto, sin embargo, no ha sido posible dado que luego de promulgada la Ley, se
combinan una serie de factores que impiden identificar el impacto de la Ley en estos grupos de
poblacion objetivo y realizar una evaluacion completa al respecto.

En efecto, el hecho que la Ley no haya establecido la obligacién de registro para aquellas relaciones
laborales que se encuentran acogidas a la jornada parcial alternativa para estudiantes trabajadores,
no hace posible distinguir entre aquellos estudiantes que trabajan y estan acogidos a esta jornada,
versus aquellos que no lo estan, lo que impide analizar si la Ley tuvo algin impacto en la contratacion
de jovenes trabajadores no estudiantes o de los trabajadores en general. Por otra parte, influyen de
manera considerable en una eventual evaluacién que pueda realizarse, dos eventos que han tenido
una fuerte incidencia en el mercado laboral: la crisis social desatada a fines de 2019 y la pandemia
que ha afectado el mercado laboral y la actividad econémica de manera continuada desde el segundo
trimestre de 2020. Por ultimo, también dificulta la medicidén de impacto el hecho que la Ley tenga un
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corto tiempo de vigencia, pues, considerando que la Ley entrd en vigencia en septiembre de 2019,
no se dispone de un periodo de tiempo lo suficientemente extenso como para hacer una evaluacién
pormenorizada del impacto que ha tenido en la empleabilidad de los jovenes no estudiantes y de los
trabajadores en general®, puesto que la duracién de los programas de educacién superior son, en
muchos casos, superior a los 3 afos, por lo que una gran parte de los egresados recientes, no cursaron
la totalidad de sus estudios con la nueva jornada vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacidn, se realiza un anélisis exploratorio en base a la informacién
disponible, que busca dar luces del posible impacto de la Ley, a fin de guiar estudios mas completos
gue se puedan realizar una vez que haya transcurrido un tiempo apropiado.

Para estos efectos, en primer lugar, se analizan las diferencias en cuanto a distintos indicadores del
mercado laboral entre aquellos jévenes que trabajan y estudian, en comparacién con quienes sélo
estudian, utilizando informacién del Seguro de Cesantia e informacién reportada por Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, contenida en el Registro Social de Hogares. Cabe hacer presente que este
anadlisis no considera el impacto que pudo haber tenido la Ley, pues, como se menciond
anteriormente, no es posible distinguir entre los jovenes que trabajan y estudian a la vez, estando
acogidos a la jornada parcial alternativa para estudiantes trabajadores y aquellos que lo hacen sin
estarlo.

En seguida, se analiza la poblacién ocupada antes y después de la entrada en vigencia de la Ley
utilizando informacién de la Encuesta Nacional de Empleo del INE, para observar si se aprecia alguna
diferencia significativa respecto de los trabajadores mas jévenes luego de la entrada en vigencia de
la Ley que pudiera eventualmente ser atribuida a ésta - aunque teniendo en cuenta que el anélisis de
causalidad resulta complejo por la falta de registro de esta jornada -.

a) Diferencias laborales de aquellos jovenes que trabajan y estudian, en comparacion con
quienes sélo trabajan.

En base a la ultima informacién disponible, en el afio 2020, se registraron un total de 1.056.003
jévenes cotizantes al Seguro de Cesantia (cotizaron al menos un mes en el afio 2020), de los cuales
el 40,8% son mujeresy el 59,2% son hombres. De este total, solo 847.577 reportan informacién sobre
si se encuentran actualmente asistiendo o no a un establecimiento educacional®.

En la Tabla 1 se muestra la cantidad y el porcentaje de jévenes afiliados que asisten actualmente a
un establecimiento educacional, entre quienes presentan informacién de educacion. Del total de
jévenes afiliados que devengaron remuneraciones en el dltimo afio, el 70,4% (596.510 jévenes) se
encuentra actualmente estudiando, lo que da cuenta del importante porcentaje de jévenes que debe

19Cabe mencionar, por ejemplo, que se carece para este periodo de instrumentales estadisticos como la encuesta CASEN
cuya Ultima edicion disponible al momento de redactar este informe es la del afio 2017.
20 Informacion del Registro Social de Hogares.
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compatibilizar estudios y trabajo?l. Se observan diferencias por sexo, del total de hombres j6venes
cotizantes, el 73,0% (366.507 hombres) se encuentra estudiando, mientras que, del total de mujeres
jovenes cotizantes en el ultimo afio, un 66,6% (230.000 mujeres) se encuentran estudiando,
existiendo una diferencia de 6,4 pp. entre hombres y mujeres.

Tabla 1. — Jévenes cotizantes al Seguro de Cesantia que asisten o no a un establecimiento
educacional, segin género (2020; N° y %)*

Mujeres Hombres Total

W % N’ % N’ %

115.514 33,4% 135.552 27,0% 251.067 29,6%
230.000 66,6% 366.507 73,0% 596.510 70,4%
345.514 100% 502.059 100% 847.577 100%

Por su parte, la Tabla 2, muestra que la distribucion del porcentaje de jévenes cotizantes al Seguro
de Cesantia en el Ultimo afio por regiones es similar. La Region de Nuble es la que posee una mayor
proporcién de cotizantes jovenes que se encuentra actualmente estudiando con un 76,3% (15.363
cotizantes jovenes) vy, la Regién de Aysén es la que posee la menor cantidad de jévenes cotizantes
estudiando, con solo 2.453.

Tabla 2. — Jovenes cotizantes al Seguro de Cesantia que asisten a un establecimiento educacional,
segun regidn (2020; N° y %)%

Regidn % que asiste N° jévenes que asiste
asiste
60,6% 2.489 39,4% 1.621
62,1% 4.429 37,9% 2.701
68,1% 10.651 31,9% 4.982
64,1% 4.605 35,9% 2.575
72,7% 16.055 27,3% 6.035

21Debe recordarse que este resultado no incluye a los jovenes de hogares que no poseen RSH, los que en su mayoria
corresponden a los de mayores ingresos.

22Nota: Se muestra el nimero de jévenes cotizantes al Seguro de Cesantia que devengaron al menos una remuneracion
entre enero y diciembre de 2020, tomando como unidad de analisis al par Unico empleador — trabajador. Solo se muestra
a los jévenes que respondieron la pregunta de si asisten o no a un establecimiento educacional. El total incluye relaciones
laborales que no tienen informacién sobre el sexo. Fuente: Unidad de Estudios, MINTRAB, en base a datos administrativos
del Seguro de Cesantia e informacion administrativa reportada por Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

23Nota: Se muestra el nimero de jovenes cotizantes al Seguro de Cesantia que devengaron al menos una remuneracion
entre enero y diciembre de 2020, tomando como unidad de analisis al par Unico empleador — trabajador. Solo se muestra
a los jovenes que respondieron la pregunta de si asisten o no a un establecimiento educacional. El total incluye
informacion sobre relaciones laborales que no tienen informacion de la region. Fuente: Unidad de Estudios, MINTRAB, en
base a datos administrativos del Seguro de Cesantia e informacién administrativa reportada por Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.
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68,9% 36.485 31,1% 16.483
69,4% 307.014 30,6% 135.679
73,0% 43.667 27,0% 16.126
71,9% 41321 28,1% 16.147
DT 76,3% 15.363 23,7% 4.766
73,9% 40.418 26,1% 14.300
73,9% 25.624 26,1% 9.031
72,4% 6.504 27,6% 2.479
70,1% 26.079 29,9% 11.139
71,8% 2.453 28,2% 964
69,4% 3.945 30,6% 1.736
70,4% 587.102 29,6% 246.764
68,6% 9.408 31,4% 4.303
70,4% 596.510 29,6% 251.067

Segln sector econdémico, las actividades que poseen una mayor cantidad de jévenes que estan
estudiando son comercio, con 114.605 cotizantes jovenes que estudian (concentrando al 19,2% del
total), agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con 113.707 cotizantes jévenes que estudian
(concentrando al 19,1%) y actividades de los servicios administrativo y de apoyo, con 110.531
cotizantes jovenes que estudian (18,5% del total). Por su parte, las actividades que tienen una mayor
proporcion de jovenes estudiando son actividades artisticas de entretenimiento, donde el 75,3% de
los jovenes del sector se encuentra estudiando, actividades profesionales cientificas y técnicas (74,1%
de los jévenes estudia) y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (73,5% de los jévenes del sector
se encuentra estudiando).

Tabla 3. — Jévenes cotizantes al Seguro de Cesantia que asisten a un establecimiento educacional,
segln sector econémico (2020; N°y %)*

% que asiste N° jovenes que asiste

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 73,5% 113.707
Explotacién de Minas y Canteras 68,6% 1.469
Industria Manufacturera 69,6% 40.869
Suministro de electricidad gas 70,0% 631
Suministro de agua 65,6% 1.751
Construccion 67,9% 65.505

24Nota: Se muestra el numero de jovenes cotizantes al Seguro de Cesantia que devengaron al menos una remuneracion
entre enero y diciembre de 2020, tomando como unidad de analisis al par Unico empleador — trabajador. Solo se muestra
a los jovenes que respondieron la pregunta de si asisten o no a un establecimiento educacional. Fuente: Unidad de
Estudios, MINTRAB, en base a datos administrativos del Seguro de Cesantia e informacién administrativa reportada por
Ministerio de Desarrollo Social y Familia
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Comercio 72,6% 114.605
Transporte y Almacenamiento 68,1% 21.770
Actividades de alojamiento y de servicios 69,4% 40.828
Informacién y Comunicaciones 71,3% 7.869
Actividades financieras 66,9% 9.311
Actividades Inmobiliarias 68,5% 1.947
Actividades profesionales cientificas y técnicas 74,1% 19.509
Actividades de los servicios administrativos y de 70,2% 110.531
apoyo
Administracion publica y defensa 67,1% 4.092
Ensefanza 62,5% 8.490
Actividades atencion de la salud 63,3% 8.472
Actividades artisticas de entretencidn. 75,3% 3.893
Otras Actividades de Servicios 65,9% 17.595
Actividades de los hogares 53,7% 1.505
Actividades de organizaciones 71,2% 52
Sin Informacion 57,9% 2.109
Total 70,4% 596.510

Finalmente, comparando la remuneracion promedio de los jovenes cotizantes del 2020, segun
género y distinguiendo si se encuentran estudiando o no, a nivel general, los jovenes que no asisten
actualmente a establecimientos educaciones recibieron en promedio $327.749 en 2020 (renta
mensual), una renta mayor en relacion con los jévenes que si se encuentran estudiando, quienes
recibieron en promedio $293.181 mensual durante el 2020.

Diferenciando entre hombres y mujeres, los hombres recibieron en promedio una renta mayor a las
mujeres. En efecto, mientras que las mujeres jévenes recibieron en promedio $259.833 mensual, los
hombres recibieron $319.114 mensual durante el 2020. También se observa en hombres y mujeres
jévenes una diferencia de alrededor de $40.000 en favor de los jovenes que no estudian, lo que se
puede deber a que los jovenes que no asisten a un establecimiento educacional tienen una mayor
disponibilidad de tiempo para trabajar en comparacion a los jévenes que si se encuentran
estudiando.
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Tabla 4. — Renta promedio y mediana de jévenes afiliados al Seguro de Cesantia que asisten o no a
un establecimiento educacional, seglin género (2020; N° y %)%

Mujeres Hombres Total

Promedio Mediana Promedio Mediana Promedio Mediana
No Asiste $304.727 $301.754 $347.369 $336.000 $327.749 $320.500
Asiste $268.506 $240.691 $308.664 $293.792 $293.181 $272.051
Total $280.616 $259.833 $319.114 $306.265 $303.420 $287.455

El analisis anterior permite observar que la proporcidn que representan los jévenes que estudian y
trabajan es bastante homogénea entre regiones y entre sectores, siendo el porcentaje de jévenes
que estudian y trabajan, con respecto al total de jévenes trabajadores cercano al 70%.
Adicionalmente, la remuneraciéon de los jévenes estudiantes tiende a ser menor que sus pares que
solo trabajan, probablemente debido al menor nimero de horas trabajadas por este grupo. No es
posible, lamentablemente, con esta informacién determinar el impacto de la nueva jornada parcial
de jovenes estudiantes sobre los jovenes que solo trabajan, puesto que como se observé
anteriormente, no se cuenta con informacién respecto a si el contrato estd acogido o no a la jornada
especial.

b) Analisis de la poblacién ocupada antes y después de la entrada en vigencia de la Ley utilizando
informacién de la Encuesta Nacional de Empleo del INE.

En los ultimos dos afios el mercado laboral ha sufrido alteraciones significativas que hacen muy
complejo poder discernir el efecto de la Ley; aunque a priori, con los datos que se disponen, no
pareciera que su entrada en vigencia hubiere generado un efecto reemplazo en favor de trabajadores
estudiantes, aprehensidon recurrente durante la tramitacion de esta Ley. Una aproximacion al
problema es observar lo que ha sucedido con la duracion de las jornadas laborales; en especial, cémo
se estructuran entre la poblacién ocupada utilizando informacion de la Encuesta Nacional de Empleo
del INE.

La figura 15 siguiente, muestra la evolucién reciente tanto de los jévenes ocupados para ambos sexos,
como del total nacional de ocupados. Abarca, precisamente, el periodo previo a la promulgacion de
la Ley, asi como el inmediato posterior: se observa una caida en el total de ocupados que habria
comenzado en enero de 2018 y se agudizd a consecuencia de la pandemia. Es notable que a fines del

25Nota: Se muestra la renta promedio mensual de jévenes cotizantes al Seguro de Cesantia que devengaron al menos una
remuneracién entre enero y diciembre de 2020, tomando como unidad de analisis al par Unico empleador — trabajador.
El total incluye informacion sobre relaciones laborales que no tienen informacién de sexo y que no tienen informacién de
si asisten 0 no a un establecimiento educacional. Fuente: Unidad de Estudios, MINTRAB, en base a datos administrativos
del Seguro de Cesantia e informacién reportada por Ministerio de Desarrollo Social y Familia, contenida en el Registro
Social de Hogares.
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afio 2019 se diera un cierto dinamismo en el empleo juvenil, sobre todo en hombres, pero de
cualquier forma no se alcanzd el maximo relativo de la fecha referida previamente.

Mds que la crisis social en si misma, las restricciones impuestas por las condiciones sanitarias son las
gue han tenido el mayor efecto sobre la empleabilidad juvenil. Cualquiera sea el caso, nuevamente

se observa que las mujeres han sido el grupo mas afectado entre los jovenes de 18 y 24 afios.

Figura 15: Poblacién ocupada 2018 a 2020 (N, miles).

Ambos sexos Mujeres Total Nacional
Jévenes 18 a 24 afios Total Nacional
00,0 9.010,0
800,0 8.010,0
700,0 7.010,0
600,0 6.010,0
500,0 5.010,0
400,0 4.010,0
300,0 3.010,0
200,0 2.010,0
100,0 1.010,0
2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Por su parte, la figura 16 nos muestra que, aunque la caida del empleo ha sido generalizada, su
impacto no ha sido homogéneo entre los grupos etarios: se observa que entre jovenes de 18 a 24
afios las reducciones en doce meses han sido mucho mas agudas que en el caso del total de ocupados
a nivel nacional. Esto se colige, entre otras cosas, si se observa que en el peor momento de la
pandemia (en junio de 2020) mientras la caida del empleo total en un afio fue de 20,6%; entre los
jovenes fue de 42,2% (mas de 20 pp de diferencia).
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Figura 16: Variacién anual de ocupados 2018 a 2020 (%).
= ]Ovenes 18 24 Ocupados Nacional

-15
-25

-35

2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Por otra parte, es interesante notar que, de acuerdo a horas promedio trabajadas semanalmente, los
ocupados entre 18 y 24 afios en su mayoria tienen jornadas de 44 horas semanales o mas. En la figura
17.a se puede constatar que este rasgo del empleo joven no se modificd a consecuencia de la
pandemiay, seria un indicio que - a reserva de un andlisis mas elaborado — la Ley no habria tenido un
efecto reemplazo de trabajadores no estudiantes por trabajadores estudiantes:

Figura 17.a: Numero de horas habituales promedio,
trabajadas por jovenes entre 18 y 24 afios 2018 a 2021.
O30hrsomenos ® 31a44hrs

900;@!\/|iles de personas))
800,0 1 _
700,0 TNNNAMA - -
600,0
500,0
400,0
300,0 I I
200,0
100,0

2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.
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En cuanto a estructuras porcentuales, que reflejan el peso relativo del tipo de jornada de trabajo
entre los jévenes, como se puede observar en la figura 17.b se corrobora que las jornadas mayores a
44 horas semanales contindan siendo las de mayor prevalencia en dicha poblacién.

Figura 17.b: Namero de horas habituales promedio,
trabajadas por jovenes entre 18 y 24 afios 2018 a 2021 (estructura %).

O30 hrsomenos [ 31a44hrs [Omas44hrs
100,0

90,0
80,0
70,0 g1fg
60,0
50,0 N o o
40,0 .y ap= =0 13 [

300 Y| — — R

20,0
10,0

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Ahora bien, si enfocamos Unicamente a las mujeres jévenes se puede postular que tienden a
concentrarse en tramos de horas habituales semanales menores a lo que seria una jornada completa

(45 horas 0 mas).

Figura 18.a: Numero de horas habituales promedio, trabajadas por mujeres entre 18 y 24 afios
2018 a 2021.

i @30 hrs o menos @ 31 a 44 hrs Omas 44hrs
350(Miles de personas)

315,0 I
280,0

2450 1
210,0 .
175,0
140,0 "
105,0

70,0
35,0

2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.
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Figura 18.b: Numero de horas habituales promedio,
trabajadas por mujeres entre 18 y 24 afios 2018 a 2021 (estructura %).

O30 hrsomenos [ 31a44hrs [Omas44hrs

100,0
90,0
80,0 4

]
)
~

70,0
60,0 L

50,0 L1 I — | 4p 1 m

40,0 14 SN ApgEl || L a ]
30,0
20,0 4y il

10,0

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

En el caso de las mujeres jovenes, se detecta una caida en el peso relativo de las jornadas completas
de trabajo que habria comenzado en el verano del afio 2020 y que posteriormente se reforzo a
consecuencia de la pandemia. Por tanto, existen diferencias por sexo relevantes en cuanto al tiempo
promedio semanal trabajado donde las mujeres en mucho mayor medida que los hombres
desempefian jornadas menores a 45 horas. Asi, mientras que para el conjunto de la poblacion entre
18 y 24 afios que estd ocupada un 55,3% declara jornadas semanales mayores a 44 horas en el caso
de las mujeres esa proporcion es solamente de un 45,2%.

Por otra parte, se observa que la disyuntiva entre trabajar y estudiar que enfrentan los jovenes entre
18 y 24 afios en nuestro pais ha ido en aumento, a pesar de la Ley. En efecto, en la figura 19 se
grafican las incidencias en la variaciéon anual de los inactivos del tramo etario en analisis: o sea, se
muestra el impacto que en dicha variacidn tienen las razones de estudio vs el conjunto de las otras
razones que se esgrimen respecto a no formar parte de la fuerza de trabajo.

Por ejemplo, en marzo de 2020y considerando ambos sexos, el aumento anual de 9,2% que tuvieron
los inactivos jovenes se explicé en su casi totalidad por “otras razones”; esto es consistente con el
hecho de que, en dicho mes, se declaré la emergencia sanitaria lo que representd un severo shock
en el mercado laboral: muchos jévenes sencillamente no tuvieron otra alternativa que abandonar la
fuerza de trabajo. A medida que transcurrié el afio, “otras razones” empezd a ser desplazada por
“estudios” como fundamento para no participar del mercado de trabajo.
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Figura 19: Incidencia segun diferentes razones en la variacién anual
de la poblacién entre 18 y 24 afios, inactiva 2018 a 2021.
[ Otras razones [ Estudios

2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.

Asi, en enero del afio 2021 el incremento anual de inactivos jévenes fue de un 16,6% de los que 13,1
pp se explican por “razones de estudio” en tanto que 3,5 pp por “otras razones”.

Entre las mujeres pareciera que es mas significativo el peso de la razén “estudios” para permanecer
fuera del mercado laboral. En la figura 20, se observa que de acuerdo al Ultimo dato reportado por el
INE la variacidon en doce meses de inactivas entre 18 y 24 afios fue de un 14,3% de los que 11,8 pp se
explican por “razones de estudio” y Unicamente 2,5 pp por “otras razones”:

Figura 20: Incidencia segln diferentes razones en la variacién anual
de mujeres entre 18 y 24 afios, inactivas 2018 a 2021.

40 = Otras razones I Estudios ====\/ar 12 meses

2018 2019 2020 2021

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base a Encuesta Nacional de Empleo, INE.
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Mas alld de las distintas razones que esgrimen los jévenes por las que no participan de la poblacion
activa, y de la recomposicion en los Ultimos afios de su peso especifico, lo que resulta notable es el
fuerte incremento interanual de los inactivos entre 18 y 24 afios.

Lo anterior es, precisamente, un llamado de atencidén respecto a la necesidad de continuar
impulsando politicas que permitan conciliar los estudios y el trabajo ya que, como hemos visto, las
jornadas completas (de 45 horas y mds) contintdan siendo las prevalentes entre los jovenes ocupados.
Mds aln si, a partir de la informacién disponible?® al momento de realizar este informe, no ha habido
un mayor uso de la nueva jornada parcial alternativa. Ademas, resulta evidente que dentro de este
grupo poblacional son las mujeres quienes en mayor medida enfrentan la disyuntiva entre el trabajo
y la inactividad lo que deriva en inequidades de género que configuran un desmedro para sus
perspectivas de participacion laboral.

4.3. Efecto dela Ley en los resultados académicos de los estudiantes trabajadores.

Como se menciond a lo largo del presente informe, la Direccién del Trabajo no cuenta con registros
respecto al nimero de trabajadores que se encuentran acogidos a la jornada parcial alternativa
introducida por la Ley, porlo que no ha sido posible para este Consejo hacer una evaluaciéon completa
del impacto de la Ley, tanto en el desempefio laboral del grupo de trabajadores jévenes en
comparacion con el resto de ellos; como del impacto de esta jornada en el desempefio académico de
los estudiantes que trabajan. Adicionalmente, y como se menciond en la secciéon anterior, es
importante tener presente que el tiempo transcurrido desde la publicacién de esta Ley, y la duracién
de los diferentes programas de estudios, no permiten evaluar de manera apropiada su efecto en el
resultado académico de los jovenes estudiantes, debido a que para ello se requiere acumular
informacién académica de generaciones de estudiantes que hayan realizado la totalidad de sus
estudios en un contexto de Ley vigente, lo que actualmente se cumple en muy pocos casos.

A continuacion, y de modo de generar un analisis exploratorio del impacto del hecho de trabajar o
no trabajar en el resultado académico de los estudiantes de educacién superior, se estudia la
diferencia en la tasa de retencién del primer afio de matricula, entre quienes trabajan y no trabajan.

Para ello, se cruzd la informacién de los registros de AFC con los relativos a matriculas del Ministerio
de Educacion?’ para los afios 2018 — 2020 de jévenes entre 18y 24 afios. Para estos efectos se definid
como estudiante trabajador a aquel que tuviera al menos tres cotizaciones?® en el afio calendario. Se
contrastd la retencién en el afio 2019 de las matriculas de primer afio observadas en el afio 2018; y
la retencion en el afio 2020 de las matriculas de primer afio observadas en el afio 2019.

26 proveniente, en lo medular, de encuestas de empleo.
27 Servicio de Informacién de Educacidn Superior (SIES), Subsecretaria de Educacion Superior, Mineduc.
28 e consideran sélo cotizacion sobre 1/3 del salario minimo.
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En la siguiente tabla se muestra la retencién de jovenes matriculados en términos de porcentaje,
considerando aquéllos que se mantuvieron estudiando bajo alguna modalidad de educacion superior
para cada afio indicado (Centro de Formacién Técnica, Instituto Profesional, o Universidad),
distinguiendo entre quienes trabajan o no. De esta forma, por ejemplo, mientras el afio 2019 un
75,5% de los jovenes que se matricularon y no trabajaban se mantuvieron estudiando, solamente de
un 58,5% de los jovenes que si trabajaban se pudo decir lo mismo, lo que podria evidenciar que para
estos jovenes resultd mas dificil mantener este estado, precisamente, lo que la Ley busca corregir.

En ese sentido, se debe destacar que existe una diferencia en la retencién en los estudios superiores
de 15,9 pp. y 16,9 pp. los afios 2018 y 2019, respectivamente, entre quienes no trabajan y quienes si
lo hacen:

Tabla 5. — Retencién matriculados en la Educacién Superior de jovenes
afiliados al Seguro de Cesantia segun si trabajan o no (%)

Retencidén matriculados
Trabaja 2018 2019
o] 76,8% 75,5%
Si 60,9% 58,5%
Total general 75,0% 73,6%

Fuente: Unidad de Estudios, MINTRAB, en base a datos del SIES del Ministerio de Educacion.

Explorando la brecha en retencién, pero controlando por instituciéon de educacion superior en que
estan matriculados los jovenes, tipo de jornada vy tipo de programa de estudios, se observan mejor
las disparidades entre trabajar o no trabajar en lo relativo a mantenerse en los estudios (figuras 21y
22).

Al analizar la retencién en estudiantes que tienen programas vespertinos, la cual permite
compatibilizar mejor estudios y trabajo, y cuyo grupo de estudiantes se esperaria mas homogéneo
puesto que un mayor porcentaje de ellos trabaja, se observa que la brecha de retencién entre
quienes trabajan y no trabajan sigue siendo positiva, pero se reduce considerablemente a entre 2.4
y 13.9 puntos base para la matricula 2019 (ver figura 21). En contraposicion, al considerar la jornada
diurna, las brechas en la retencion (siempre con retencién a favor de quienes no trabajan), aumentan
a entre 13.6 a 23.5 puntos base como se observa en la figura 22.

Estas cifras son indicativas de que la jornada laboral de los jovenes estaria teniendo un impacto en la
retencién de la matricula, especialmente en los programas diurnos. Lamentablemente, dado que no
se cuenta con un indicador que permita distinguir el uso de la nueva jornada alternativa, y el escaso
tiempo transcurrido desde la aprobacién de la Ley, no se puede concluir taxativamente que exista un
efecto positivo de la introduccién de esta jornada en la compatibilizacion del trabajo y los estudios.
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Los resultados y brechas observadas refuerzan, sin embargo, la relevancia de avanzar en politica
como la Ley evaluada, que permitan compatibilizar mejor ambas actividades.

Figura 21: Jornada vespertina: diferencia en la tasa de retencién en la educacién superior, de
acuerdo a tipo de programa, entre jovenes que no trabajan y trabajan (pp).

CFT_Carreras Técnicas 1 IP_Carreras Profesionales
= IP_Carreras Técnicas U_Carreras Profesionales
m U_Carreras Técnicas

15

5 9,4 27
l 2’0 . 2'4
0

2018 2019

Fuente: Unidad de Estudios, MINTRAB, en base a datos del SIES del Ministerio de Educacion.

Figura 22: Jornada diurna: diferencia en la tasa de retencién en la educacién superior,
de acuerdo a tipo de programa, entre jévenes que trabajan y no trabajan (pp).

CFT_Carreras Técnicas IP_Carreras Profesionales
= [P_Carreras Técnicas = U_Carreras Profesionales
m U_Carreras Técnicas

25

20

15
10 18,8 18,1
13,7 13,6
0

2018 2019

wul

Fuente: Unidad de Estudios, MINTRAB, en base a datos del SIES del Ministerio de Educacion.
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4.4. Resultados de la Encuesta Empleo Joven desarrollada por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

En razdn de la falta de informacion existente respecto al uso de la Ley que permita realizar una
evaluacién completa de las materias que su articulo segundo transitorio exige, el Consejo ha realizado
un esfuerzo importante por indagar respecto a su aplicabilidad y conocimiento, para lo cual, ha
solicitado al Ministerio del Trabajo y Previsidon Social en conjunto con la Direccion del Trabajo, la
elaboracién de una encuesta que fue respondida por 374 empresas, cuyos resultados se exponen a
continuacion. Estos resultados, conviene precisar, deben considerarse solamente como
referenciales, ya que no son necesariamente representativos del universo de empresas que existen
en el pais, pero pueden servir como complemento desde la perspectiva de quienes demandan
empleo joven para el andlisis que se ha desarrollado en el presente informe.

a) Antecedentes:

La Encuesta se implementd entre el 22 de febrero y el 19 de marzo del presente afio y consistid en
un formulario online de once preguntas aplicadas a un conjunto de empresas elegidas aleatoriamente
entodo el pais. Estuvo antecedida por un pre test aplicado la Ultima semana de enero a 200 empresas
seleccionadas andlogamente y que sirvid para anticipar algunas condiciones del despliegue de
campo, asi como para perfeccionar el cuestionario definitivo.

El universo de empresas de la encuesta estuvo conformado por un listado de 4.339 razones sociales
para las que se disponia de un correo electronico, y a los que se envié un enlace para responder el
cuestionario. La seleccién de razones sociales se realizé en forma totalmente anonimizada y aleatoria,
a partir del directorio de empresas afiliadas a la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
(“AFC”) de manera de garantizar las siguientes caracteristicas:

(i) Una adecuada distribucion de la muestra:

. Un 50% de las empresas fueron de la Region Metropolitana y el otro 50% del resto de
las regiones del pais. Se buscd, en ese sentido, garantizar que hubiera
representatividad nacional, considerando que el parque industrial se concentra en la
Regién Metropolitana. De esta forma, al menos la mitad de la muestra provino del
resto de las regiones del pais.

. Un 90% de las empresas contaban con trabajadores jovenes en sus dotaciones, y un
10% no. La intencidén fue considerar una cierta proporcion, aunque pequefia, de
empresas que permitiera establecer un contraste y explorar someramente las razones
por las que no se incorporan trabajadores jévenes en los procesos productivos.
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Se buscd un adecuado equilibrio entre empresas grandes y el resto de empresas; asi,
el 50% de la muestra fueron empresas de 200 o mas trabajadores, en tanto que la otra
mitad conjugd a micro (1 a 9 trabajadores), pequefias (10 a 49 trabajadores) y
medianas (50 a 199 trabajadores) empresas.

Un correcto informante:

Se utilizé una plataforma estandar de implementacién de encuestas? y se envid un
enlace via correo electrénico por el que se intentd contactar a la Jefatura de Personal
o, de ser posible, al duefio de la empresa (para las de menor tamafio, sobre todo).

Se revisd el universo de empresas disponibles de manera que solamente fueran
consideradas aquellas con correos electrénicos validos.

Se enviaron recordatorios de participacidn, sistematicamente, al inicio de cada semana
a lo largo de todo el levantamiento (los dias lunes 1, 8, y 15 de marzo).

Rebotaron los correos enviados a 328 empresas, de la muestra total de 4.339 razones
sociales (empresas). Es decir 7,6%, una cifra algo menor a la que se observo en el pre
test aplicado a fines de enero.

En total, respondieron la encuesta en forma completa 374 empresas, en tanto que en forma parcial
respondieron otras 151 empresas; a pesar de que los contactos y aperturas fueron limitados, puesto
gue Unicamente realizaron apertura de encuesta un 12,1% del listado de empresas, se lograron
recabar antecedentes relevantes respecto a codmo las empresas visualizan la incorporacion de
jévenes entre 18 y 24 afios en sus respectivas dotaciones.

Asimismo, como cabria esperar, el grueso de las empresas que respondieron se concentrd en la
Regién Metropolitana y, por otro lado, se traté también de empresas de 200 o mas trabajadores
como se puede observar en las siguientes figuras:

29 SurveyMonkey: The World’s Most Popular Free Online Survey Tool
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Figura 23: Distribucién regional de empresas que respondieron la encuesta

52% -+
39%
26%

13%

0%

Arica y Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Region Metropolitana
O’Higgins
Maule
Nuble
Bio-Bio
Araucania
Los Rios
Los Lagos
Ayséen
Magallanes y Antértica...

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Figura 24: Distribuciéon de empresas que respondieron la encuesta, segliin su tamafio (%)

M Entre 1y 9 trabajadores Entre 10y 49 trabajadores

Entre 50 y 199 trabajadores " 200 o mas trabajadores

43,9

19,3

15,5

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.
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El cuestionario aplicado, como se sefiald, consté de once preguntas agrupadas en dos partes que
abordan las siguientes tematicas:

(i)

Primera parte:

. Presencia, nimero, y modificaciones respecto del primer semestre del afilo 2019 en la
contratacion de trabajadores en el rango de 18 a 24 afios en la empresa.

. Caracterizacién de los trabajadores jovenes en la empresa, en cuanto a si se
encuentran estudiando y el tipo de jornada laboral que desempefian.

Segunda parte: La segunda parte del cuestionario fue comun para todas las empresas,
tuvieran o no jovenes entre 18 y 24 afios contratado en su organizacion y, estuvieran éstos
estudiando en paralelo o no. Esta seccion buscé indagar sobre:

] Conocimiento de la Ley que regula la jornada parcial alternativa para jévenes
estudiantes.

. Expectativas de contratacion de jovenes acogidos a la Ley, y argumentacion de razones
para hacerlo o no hacerlo.

Anélisis de resultados:

Primera parte: En la parte introductoria del cuestionario, se filtré a las empresas que
mantenian contratados trabajadores entre 18 y 24 afios, sea que estuvieran estudiando o no.
En el caso de que las empresas no tuvieran en su dotacidn personal joven, se buscé conocer
las razones de la falta de contratacidn, continuando en seguida con la segunda parte del
cuestionario relativa al conocimiento de la Ley y expectativas de contratacion de jévenes.

Todas aquellas empresas que declararon tener contratados trabajadores entre 18 y 24 afios
volvieron a ser filtradas para determinar si dichos trabajadores se encontraban estudiando o
no. Ambas posibilidades siguieron una secuencia de preguntas diferenciadas antes de pasar
a la segunda parte del cuestionario, comun para todas las empresas.

El sentido de estas secuencias diferenciadas fue poder discriminar particularidades en las
modalidades de contratacién de jévenes en funcién de si éstos estudiaban o no, por un lado;
y, por otro, conocer los motivos por los que existen empresas que no disponen de jévenes
en sus dotaciones y cudles son sus expectativas al respecto en virtud de la Ley.

Si bien en la disposicién a responder la encuesta que tuvieron las empresas pudo haber
influido el hecho que tuvieran trabajadores jévenes contratados - cosa que no podemos
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saber con certeza - lo concreto es que una proporcién mayoritaria de empresas sefialé que
contaban con personal entre 18 y 24 afios (lo que era de esperarse considerando que en la
seleccion de las empresas se buscéd que la mayoria tuviera jovenes contratados en su
organizacion).

En efecto, como se aprecia en la siguiente figura, queda de manifiesto que la integracion de
jévenes entre 18 y 24 afios en la dotacién de personal de las empresas consultadas es
significativa: un 78,3% sefiala que si lo hacen frente a un 19,0% de empresas que indican lo
contrario:

Figura 25: Mantiene trabajadores entre 18 y 24 afios prestando servicios en su empresa
(9%)*°

Si No No sabe

2,7

19,1

78,3

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Ahora bien, a las empresas que declararon no contar con trabajadores jévenes al interior de
Su organizacion, se les consultd, a continuacion, las razones por las cuales no mantenian
trabajadores jovenes contratados. Esta pregunta era de respuesta multiple, por lo que las
empresas podian seleccionar mas de una opcién. La figura 26, da cuenta de los principales
motivos esgrimidos, a partir de la cual se colige que existen factores organizacionales, de
informacion y de formacién de los jovenes.

En efecto, la mayoria de las empresas indica genéricamente que no mantienen jévenes
contratados en su organizacion porgue “no se ha requerido” (26,3%), o bien, en igual

30 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 100,0%. Todas las empresas respondieron, a lo menos, esta pregunta de
apertura de la encuesta.
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proporcién de empresas, por “otras razones”! (26,3%), mientras que un 15,8% de las
empresas indica que la limitacion tiene que ver con que la formacién de los jévenes no se
ajusta a los requerimientos operativos y técnicos de la empresa y un 21,5% sefiala que los
jévenes no han concluido su formacion y eso determina que no sean considerados, por lo
que, al parecer, la experiencia seria un factor a considerar en una parte importante de las
empresas.

Figura 26: Razones por las que en su empresa no dispone de trabajadores
entre 18y 24 afios (%)%

Porque no cuentan con formacion completa

A . 21,1
técnica o profesional

Porque no se ha requerido en la

o 26,3
organizacion

Porque la formacién que reciben los jévenes

. . . 15,8
no se ajusta a los perfiles que requiere la...

Porque la operacién de la empresa no es
compatible con la realizacidn de estudios

Otra razon, écual?

0% 10% 20% 30%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Ahora bien, respecto de las empresas que si declararon contar con trabajadores jovenes en
su organizacion, como se adelantd, se buscd diferenciar entre aquellas que mantenian
contratados jovenes que solo trabajan y aquellas que tenfan contratados jovenes que
estudian y trabajan en paralelo. Ello, a fin de establecer si existen diferencias en cuanto a las
caracteristicas de contrataciéon entre unos y otros, asi como también, para conocer la
caracterizacion de los jévenes que trabajan en relacién con el &mbito de aplicaciéon de la Ley.

Al respecto, como se observa en la figura 27, es relevante destacar que de las empresas que
mantenian en su dotacion jovenes entre 18 y 24 afios, un 47,7% declard que al menos una
parte de esos jévenes estudian y trabajan a la vez, en comparacién con el 26,0% de empresas
gue indicaron que los jévenes de sus dotaciones de trabajadores no estudian.

31l analizar las “otras razones” invocadas por las empresas, se obtienen una bateria amplia y variada de motivos donde
destaca el que “no se han presentado jovenes para trabajar en la empresa”. Lo anterior, podria dar cuenta de un factor
cultural de los jovenes quienes no se sienten atraidos con compatibilizar estudio o trabajo, o bien, ingresar al mercado
laboral a temprana edad.

32 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 83,0%.
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Figura 27: Empresas que declaran que alguno de sus trabajadores entre 18 y 24 afios se

encuentra estudiando (%)
Si mNo Nosabe
26,3
47,7
26,0

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Estos datos, nos remiten a un contexto en el que resulta bastante probable que en las
empresas con personal entre 18 y 24 afios éste se encuentre cursando estudios superiores o
de nivelacion. Se abre, por cierto, la incognita de lo que sucede con ese 26,3% de empresas
gue declaran no saber si sus jovenes trabajadores estudian a la vez que laboran: esta es una
constante en muchas de las preguntas formuladas, existe una proporcién no menor de
informantes que declara desconocer ciertas dimensiones abarcadas en el formulario. En esto
pueden estar influyendo diversos factores, pero dos pueden ser los principales: que el
informante que abrié el enlace no sea la persona indicada para responder, o bien,
derechamente que quien deberia saber esa informacion en la empresa no lo sabe3*.

A continuacion, respecto de las empresas que declararon mantener jévenes entre 18 y 24
afios contratados en su organizacién, indistintamente si éstos fueran estudiantes o no, se les
consultd respecto del tipo de jornada aplicable a dichos trabajares. En la figura 28 se muestra
el tipo de jornada laboral aplicable distinguiendo segun si los jévenes estudian o no. Al

33 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 94,4%.

34Solucionar esta dificultad requeriria implementar un control especifico sobre el informante idéneo (es decir, no bastaria
con solicitar que responda la Jefatura de Recursos Humanos), y suponiendo que se resuelve adecuadamente quién
responde la encuesta, se estaria ante el escenario de un real desconocimiento al interior de las empresas de las
condiciones en que afrontan el trabajo sus empleados mas jovenes. Esto ultimo puede abordarse desde diversas
perspectivas, acaso la propia Ley sea un incentivo para promover una cultura organizacional que recoja los requerimientos
formativos de los jévenes como una necesidad en beneficio de la propia empresa.
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respecto, se puede corroborar que, en el caso de los jovenes que estudian, la jornada
completa abarca 64,5% de las empresas mientras que en el de quienes no estudian y trabajan
dicho guarismo es de 91,0%: mas de 25 pp de diferencia.

Este es un resultado contundente, en cuanto a que estudiar o no hacerlo estaria
correlacionado con el tipo de jornada y régimen horario de los jovenes; asi, a pesar de que
siempre es mayoritaria la jornada completa, la opcion de jornada parcial en el caso de jovenes
gue estudian es significativa (21,9% de las empresas la declard).

Asimismo, aparentemente, en muy pocas empresas se hace uso de la jornada parcial
alternativa: solamente 8,3% de las empresas que cuentan con jévenes trabajadores que
estudian declaran esa opcién al ser consultados.

Figura 28: Tipo de jornada de trabajadores entre 18 y 24 afios (%)

Estudian No estudian

. . 64,5
Jornada completa u ordinaria : S0

. 21,9
Jornada parcial !

Jornada parcial alternativa de jévenes | 8,3
estudiantes

No sabe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Por otra parte, se buscé a través del cuestionario conocer si el nimero de jovenes
contratados por las empresas habia variado (y en qué sentido) después del primer semestre
del afio 2019. Ello, para efectos de indagar si la Ley habia tenido algin efecto en la
contratacion de jovenes después de su entrada en vigencia, asi como también, conocer los
efectos de dos fendmenos que impactaron significativamente el mercado laboral en los
Ultimos dos afios: primero, el estallido social de octubre de 2019 — un mes después de
entrada en vigencia la Ley — y posteriormente, la pandemia generada por la propagacion del
virus Covid-19 a partir de marzo de 2020. Obviamente, complejiza el andlisis el que dichos
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fendmenos, hayan sido concomitantes por lo que no es directo ni lineal lo que se puede
derivar de ellos con la informacion disponible.

De las empresas que respondieron esta pregunta la mayoria, tanto en el caso de las que
mantenian jovenes contratados que estudian como las que mantenian jovenes contratados
gue no estudian, indicaron que su dotacion de trabajadores jovenes no habia variado. En el
caso de empresas con jovenes que estudian, un 56,4% sefiald que no habia habido variacion
en los Ultimos dos afios en la dotacion y, en el caso de empresas con jévenes que no estudian,
un 56,6% declard que su dotacion joven se mantuvo igual a pesar del estallido social y de la
pandemia. Este dato, ademads, resulta de una pregunta que tuvo una alta tasa de respuesta
condicional en apertura: 93,0%*(es decir, una vez que las empresas abrieron el enlace y
siguieron una secuencia especifica).

En cuanto al aumento, un 20,9% de las empresas declara que el nimero de jovenes
contratados que estudian en su organizacion aumento respecto al primer semestre del afio
2019. Respecto las empresas que mantienen contratados jovenes que no estudian, un 22,2%
de declard que el numero de trabajadores aumentd en dicho periodo. Esto, pese a las
dificultades en el empleo que generd la crisis social y sanitaria:

Figura 29: Variacién en la dotaciéon de trabajadores entre 18 y 24 afios
segun si estudian o no (%)

. Estudian No estudian

20,9
Ha aumentado
22,2
56,4
Se ha mantenido igual
56,6
22,7
Ha disminuido
21,2

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

. Ahora bien, no debe perderse de vista que fue la Direccion del Trabajo el organismo que
gestiond la encuesta y que aparece como su responsable, lo que eventualmente podria haber

35 Es decir, de las 525 empresas que hicieron apertura de cuestionario 185 deberian haber respondido esta pregunta y lo
hicieron 172 de ellas.
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sesgado o condicionado las respuestas (de todas formas, esto es algo que no podemos
conocer con certeza, pero sirve para atemperar eventuales conclusiones que se deriven del
estudio).

Una vez que se identificd la variacion en la dotacién de trabajadores jovenes (aumento,
mantencion, o bien disminucion), se consulté a las empresas que declararon tener jévenes
en sus dotaciones — tanto a las que mantenian jovenes estudiantes contratados como a las
gue mantenian jévenes no estudiantes contratados — cudles habian sido las razones para que
se produjera dicha variacion®®. Esta pregunta fue la misma para ambos tipos de empresa, y
era de respuesta multiple por lo que existia la opcidon de marcar mas de una razon.

En el caso de las empresas que manifestaron que su dotacion joven habia aumentado en
relacién al primer semestre del afio 2019, tanto aquellas que mantenian jévenes estudiando
como aquellas que mantenian jévenes que no estudiaban; la crisis social, en conjunto con las
perspectivas econdmicas, se esgrimieron como principales:

Figura 30: Razones de aumento en la dotacién de trabajadores entre 18 y 24 afios
segun si estudian o no (%)

Estudian No estudian

. L - . 34,7
Perspectivas econémicas y crisis social T
. 26,5
Pandemia 24,0
Los jovenes se adaptan rdpidamente a la 5806
operacién de la empresa y aportan G :

motivacion e ideas novedosas

Existen incentivos fiscales para la
contratacion de jovenes

Otra razon, écual?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

36En el caso de que las empresas no contaran con trabajadores entre 18 y 24 afios, pasaban a la segunda parte del
cuestionario relativa a expectativas de contratacion de jovenes en el marco de la Ley de jornada parcial alternativa.

56



”~ N
o0
L &
CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

Llama la atencidén que, entre las empresas que aumentaron o mantuvieron el nimero de
jovenes estudiantes en sus dotaciones, tiene especial relevancia como razon de dicho
aumento o mantencion la “répida adaptaciéon de los jovenes y su motivacion” (ver figura 30
anterior y figura 31 siguiente). Esta razén no se presenta con tanta fuerza cuando se trata de
empresas que aumentaron o mantuvieron su dotacion de jévenes no estudiantes (ver figura
30 precedente y figura 31 siguiente).

Figura 31: Razones de mantencidn de la dotacidn de trabajadores entre 18 y 24 afios segun
si estudian o no (%)

Estudian No estudian

Perspectivas econdmicas y crisis social 29383 3
i 20,2
Pandemia 54,2
Los joévenes se adaptan rapidamente a la... 22,7 333

Existen incentivos fiscales para la...
Los jovenes carecen de la experiencia...

Otra razoén, écual?

0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Por su parte, como se corrobora en la figura 32, entre las empresas en las que redujo el
ndmero de jovenes que estudian y no estudian, la pandemia fue la razén principal:
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Figura 32: Razones de disminucién en la dotacidn de trabajadores
entre 18 y 24 afios segun si estudian o no (%)

Estudian No estudian

Perspectivas econdmicas y crisis social. 310 44,0

Pandemia. 345 .
Los jovenes carecen de la experiencia wgrg
requerida. 13,8

Otra razon, écual?

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 202137,

Nuevamente, si bien se requieren de mas antecedentes para postular con rigurosidad el
posible motivo del fendmeno observado, es factible suponer que la pandemia ha afectado a
grupos ocupacionales cuyas condiciones laborales exigen presencia fisica o son menos
susceptibles de trabajo remoto.

Es notable que el orden de mencidn de las razones que esgrimen las empresas, en cuanto a
la variacién de sus dotaciones de trabajadores entre 18 y 24 afios respecto al primer semestre
de 2019, es muy similar para los casos de trabajadores que estudian y no estudian:
perspectivas econdmicas y crisis social se menciona como causa transversal en todos los
casos; mientras que la adaptacion y motivacién de los jévenes es de las causas mas
frecuentes para aumentar o mantenerlos en la dotacién, y la pandemia el principal motivo
de reducir el nimero de jévenes prestando servicios en las empresas.

A pesar de que, en el agregado, los jévenes trabajadores han resultado altamente afectados
por la pandemia, los datos muestran que existe una aparente heterogeneidad en la forma de
reaccionar de las empresas. Algunas efectivamente declaran que la crisis los ha llevado a
reducir la dotacién de jévenes, pero en algunas se observa que la contratacién de los jévenes

37Dentro de las “otras razones” que las empresas esgrimieron para reducir en sus dotaciones el nimero de trabajadores
jovenes que a la vez estudian, se sefiald que “los jévenes hacian uso del retiro del 10% de las AFP”. ¢Qué podria estar
indicando este razonamiento?, a priori, es factible pensar que hubo empresas cuyos directivos se sintieron menos
obligados a sostener personal en virtud de que habia otras fuentes de ingreso a las que podian recurrir sus empleados, o
bien hubo personal que optd por dejar de trabajar ante la perspectiva de tener garantizado un cierto ingreso. Ambas
|6gicas por parte de los principales actores en el ambito laboral, de haber sido tales, denotan una concepcidn cortoplacista
de los fendmenos que se estaban enfrentando en el mercado del trabajo y de paso el tipo de incentivos que estdn en
juego cuando hablamos de empleo juvenil: acaso tanto los jovenes como sus empleadores perciben la condiciéon
contractual que los vincula como algo transitorio.
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puede haber incluso aumentado producto de la crisis, buscando eventualmente contratar
trabajadores de menores remuneraciones, los que tienden a ser mads jévenes. En ese sentido,
un mismo evento puede tener efectos disimiles en los trabajadores jovenes, dependiendo de
la empresa, sector econdmico y tipo de ocupacién que se trate.

Segunda parte: La segunda parte del cuestionario se inicia consultando a todas las empresas
respecto del conocimiento de la Ley, es decir, tanto a aquellas que habian manifestado contar
con jovenes entre 18 y 24 afios en su dotacion como aquellas que declararon no mantener
jovenes de dicho rango etario contratados. La figura 33, da cuenta que un 63,8% de las
empresas declara no conocer la Ley, mientras que solo un 36,2% declara si conocerla.

Figura 33: Conocimiento de la jornada parcial alternativa para jovenes (%)%

Si
No

36,2

63,8

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Para poder discriminar si en las empresas, se declaraba no haber recurrido a la Ley por falta
de informaciéon o porque en realidad no estaban interesadas (o no necesitaban usarla), se
incluyd una breve explicaciéon de la misma para introducir las siguientes preguntas del
cuestionario. Esta breve explicacién de la Ley establecia lo siguiente:

“La ley sobre jornada parcial alternativa para jovenes estudiantes, busca resolver de manera
innovadora las principales barreras que obstaculizan a los jovenes ingresar al mercado de
trabajo formal ya que:

. Flexibiliza la jornada de trabajo. A diferencia de la regla general que exige que la
jornada de trabajo sea continua, esta ley permite que la jornada pueda interrumpirse
para que el estudiante trabajador asista a clases.

38 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 83,6%.
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. Permite mantener beneficios estudiantiles como becas y créditos, sin afectar el registro
social de hogares.

. Permite que el estudiante mantenga la condicion de carga familiar en el sistema de
salud.
] Es compatible con el Subsidio al Empleo Joven y el Subsidio a la Cotizacion de

Trabajadores Jovenes.”

Luego de la breve explicacion, a través de la pregunta 8 se consulta a las empresas —
previniendo que esta pregunta se pudo haber realizado antes —, acerca si alguno de sus
trabajadores se encuentra acogido a la jornada parcial alternativa para estudiantes
trabajadores que establece la Ley. Esta pregunta refuerza lo que se consulté previamente
respecto al tipo de jornada aplicable a los trabajadores jovenes de entre 18 y 24 afios en las
empresas que tuvieren contratado personal de dicho rango etario (ver figura 33 anterior),
pero con el agregado de brindar como antecedentes elementos al informante que le
permitieran saber si efectivamente contaban con personal en dicha condiciéon o no.

Consistentemente con lo que habfan informado las empresas previamente respecto a contar
con jévenes sujetos a jornada parcial alternativa, las respuestas a la pregunta 8 denotan que
la gran mayoria de ellas no cuenta con trabajadores en esa modalidad (76,0%). Unicamente
4,1% de las empresas declararon disponer de trabajadores con jornada parcial alternativa,
segln se observa en la figura 34 siguiente:
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Figura 34: Personal acogido a jornada parcial alternativa para jovenes (%)%

Si
4,1
No

= No sabe

No aplica

76,0

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Enseguida, se consultd a las empresas a través de una pregunta con respuesta multiple las

razones por las cuales no mantenian personal joven acogido a la Ley. Los resultados de esta
indagacion fueron los siguientes:

39 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 78,5%.
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Figura 35: Razones por las que en su empresa no han usado la Ley 21.165 (%)*°

Porque no se ha requerido 54,0

Porque se necesita jornada completa

(superior a 30 horas semanales) L2
Porque la operacion requiere jornada 164
continua y no permite interrupcion !

Porque no sabia que existia 10,4

Otrarazoén, écudl? | 7,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 202141,

La mayor proporcién de empresas (54,0%) declara no haber requerido acogerse a la Ley, en
este grupo se cuentan aquellas empresas que indicaron anteriormente no contar con
trabajadores entre 18 y 24 afios lo cual explica la alta frecuencia de esta opcion de respuesta.
Ahora bien, lo que parece mas relevante de la figura anterior es que 28,5% de las empresas
apelan, ya sea a que requieren jornadas mayores a 30 horas semanales (12,1%), o bien, a que
sus procesos productivos no pueden interrumpirse o fraccionarse en jornadas discontinuas
(16,4%).

La relevancia de éstas Ultimas razones por las que no se recurrié a implementar jornada
parcial alternativa para los jévenes (aunque los motivos por los que las empresas precisan de
jornadas laborales completas pueden ser multiples y concomitantes), es que apelan a la
estructura administrativa y a la tecnologia productiva de éstas. Es decir, aspectos que
escapan al alcance de la Ley y que deben tomarse en consideracion al momento de evaluar
su impacto. En otras palabras, la estructura productiva de las empresas pareciera tener una
incidencia importante en la contratacion de jovenes a través de la Ley, basicamente, porque

40 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 96,5%.
41Es interesante destacar, a modo de ejemplo, algunas de las “otras razones” esgrimidas por las empresas por las que no
han utilizado la Ley de marras; destacan: “se necesita jornada continua”, “porque estudian via online”, “estudian

n o« nou

vespertino”, “porque el rubro no es compatible con los jévenes”, “son part-time de fin de semana”, entre otros.
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las jornadas laborales requeridas son completas, lo que se colige con las respuestas que se
obtuvieron en relacion al tipo de jornada en que se encuentran las personas entre 18 y 24
afios que estan trabajando en las empresas (ver figura 28 anterior).

A continuacion, considerando que se habian explicado someramente los contenidos de la
Ley, se consulté a las empresas si, en el caso que tuvieran que contratar estudiantes (o a mas
estudiantes de los ya contratados) utilizarian la jornada parcial incorporada por la Ley.

Como se observa en la figura 36, las empresas demostraron mucha disposicién a utilizar la
jornada parcial alternativa para jovenes estudiantes. En efecto, 72,3% de éstas indicaron que
si utilizarian dicha jornada frente a 27,7% que sefialaron lo contrario.

Figura 36: Expectativas de recurrir a la Ley (%)*

Si

27,7

72,3

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

Esta pregunta, por cierto, tuvo una buena tasa de respuesta condicional en apertura de la
encuesta: 76,4%*, lo que denota, a reserva de un analisis en mayor profundidad, una buena
acogida por parte de las empresas respecto de la Ley.

A fin de conocer las ventajas que preliminarmente las empresas observan de la Ley (luego de
conocer brevemente sus términos y contenidos), se consultd los motivos por los cuales las
empresas utilizarian o no la Ley en caso de que tuvieran que contratar jévenes estudiantes
(0 mas de los ya contratados).

42 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 76,4%.
43De las 525 empresas que hicieron apertura de cuestionario, 401 respondieron (P10: “Si tuviera que contratar estudiantes
(o a mas estudiantes de los ya contratados) ¢ utilizaria la jornada parcial alternativa para jévenes estudiantes?”).
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De acuerdo a la figura 37, la principal razén que tendrian las empresas para contratar jovenes
haciendo uso de esta Ley, es que facilita la incorporaciéon futura del trabajador pues les
permite adquirir experiencia laboral antes del término de los estudios y, ademas — en
coherencia con lo que las empresas informaron en otras preguntas del cuestionario — que la
Ley otorga flexibilidad a la jornada laboral permitiendo interrumpirla (se trata, por supuesto,
de empresas cuyos procesos productivos admiten jornadas que no sean necesariamente
completas). Esta respuesta permite inducir que las empresas ven la nueva jornada parcial
alternativa como una buena herramienta para atraer talento joven, puesto que les permite
compatibilizar estudio y trabajo, mas que una forma de acceso a una jornada mas flexible
que esta disponible para este grupo de trabajadores, lo que resulta positivo.

Figura 37: Razones por las que en su empresa si se contrataria jovenes usando la Ley (%)*

Otorga flexibilidad en la jornada, permitiendo 26.8
que ésta pueda interrumpirse !
Facilita el ingreso futuro de jévenes a la
empresa, al darles experiencia y vincularlos 52,8
con ésta antes de que el estudiante culmine...

Es compatible con subsidios a la contratacion

., 17,3
de jévenes

Otrarazoén, icual? | 3,2

0% ox 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

En contrapartida, como se aprecia en la figura 38, la principal razén de no contratar jévenes
haciendo uso de la Ley, es que la operacion de la empresa no realiza funciones compatibles
con jornadas laborales flexibles. Esta razén es esgrimida en forma recurrente, como se ha
sefialado mas arriba, por algunas empresas y concuerda con lo que se reporté en el Capitulo
11”°, respecto a que la mayoria de los jévenes ocupados que trabajan, lo hacen bajo el régimen
de jornada completa. Lo anterior marca un desafio importante, estructural y cultural, que
debe considerarse para fomentar la incorporacién de los jovenes estudiantes al mundo del

44 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 96,9%.
45 Figura 4, utilizando informacién de CASEN 2017.
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trabajo y la compatibilizacion de estudio y trabajo, puesto que, si bien pareciera que los
distintos actores del mercado laboral indican que la incorporaciéon de jovenes aporta
flexibilidad y motivacién al sector productivo, los resultados de la Encuesta también indican
gue existe una limitacion importante relacionada a procesos productivos que requieren
jornadas laborales completas o continuas, lo que excluiria a los jovenes que se encuentran
estudiando y quieren mantenerse en el sistema educativo, o bien, obligaria que éstos realicen
sus actividades estudiantiles después de la jornada laboral, lo que evidentemente representa

una carga importante.

En lo concreto, 87,2% de las empresas que declararon no tener expectativas de contratar
jévenes bajo régimen de jornada parcial argumentaron que la operaciéon no era compatible

con jornada flexible (46,8%) o bien que se requeria de jornada completa (40,4%):

Figura 38: Razones por las que en su empresa ho contrataria jévenes usando la Ley 21.165

(%)46

La operacion de la empresa no es compatible

. . 46,8
con jornadas flexibles

La operacion de la empresa requiere jornada

40,4
completa

La operacion de la empresa requiere

. . . . 4,3
profesionales titulados y con experiencia

Otra razon, écual? 8,5

0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Unidad de Estudios Subtrab en base Encuesta Empleo Joven a empresas, 2021.

46 Esta pregunta tuvo una tasa de respuesta de 94,6%.

50%
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de las estadisticas analizadas en el Capitulo Il del presente informe, se puede observar que
el problema del empleo joven es un problema complejo y de larga data de nuestro pais, que afecta
principalmente a los mdas vulnerables de nuestra poblacion y, en especial, a las mujeres.
Lamentablemente, este problema se ha agudizado con la crisis social del afio 2019 y con la crisis
sanitaria originada por la propagacion del virus Covid-19 el afio 2020, siendo los jovenes, unos de los
sectores de nuestra poblacién mas afectados y, presumiblemente, uno de los sectores a los que mas
les costara superar la crisis.

Lo anterior no es algo nuevo, pues la tendencia es que en los ciclos contractivos de la economia la
reduccion del empleo se concentre mayormente en los trabajadores con menor calificaciéon y menor
experiencia, no existiendo, necesariamente, una recuperacion proporcional en periodos de aumento
de la contratacidn. Estos Ultimos, tendrian mayores dificultades en encontrar un empleo en épocas
de expansion y serian los primeros en ser despedidos en épocas de recesién o menor crecimiento®’.

Siendo este el contexto, enfrentar la problematica del empleo joven de manera adecuada requiere
de la construccién de politicas publicas interdisciplinarias, que permitan conjugar los distintos
factores que influyen en ésta: la educacién, el acceso al mercado del trabajo y las caracteristicas
socioculturales de los jovenes. Considerando que aun queda mucho por avanzar en nuestro pais en
este sentido, y que las politicas publicas destinadas a jovenes hasta ahora impulsadas no han
mostrado resultados contundentes, la Ley constituye un paso importante para poner sobre la mesa
esta problematica y contribuir a generar espacios que permitan ir adecudndonos a los estandares
internacionales, especialmente, en lo que respecta a la compatibilizacién de estudio y trabajo (ver
capitulo 2.5 anterior). De la misma forma vy, especialmente considerando el escenario de empleo en
el que se encuentran los jovenes hoy en dia, la existencia de politicas publicas como la Ley que
busquen mejorar la situacion de este sector de la poblacién, podrdn ser decisivas para impulsar que
la recuperacién del empleo joven sea lo menos compleja posible.

Ahora bien, evaluar el impacto que ha tenido la Ley N2 21.165 es una tarea compleja. No solo porque
su implementacién es relativamente reciente (septiembre de 2019) y no existe un registro oficial de
empresas que usen la Ley, sino que también, porque durante su corta vigencia se han conjugado dos
fendmenos con fuertes implicancias en el mercado laboral: el estallido social, que tuvo lugar un
aproximadamente un mes después de la entrada en vigencia de la Ley; y la pandemia, que comenzd
6 meses después de la entrada en vigencia y que continla afectando las dindmicas del mercado
laboral. Dado lo anterior, por el momento, cualquier intento de analisis debe dar cuenta de ambos
fendmenos y debe ser tomado con especial cautela. Asimismo, como se menciond a lo largo del
presente informe, la Direcciéon del Trabajo no cuenta con registros respecto al numero de

47Comisién Econdmica para América Latina (2009). Politicas para la insercion laboral de mujeres y jovenes en Chile.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3778/1/lcw303e.pdf
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trabajadores que se encuentran acogidos a la jornada parcial alternativa introducida por la Ley, por
lo que no ha sido posible para este Consejo hacer una evaluacion completa del impacto de la Ley,
tanto del efecto de la Ley en el desempefio laboral del grupo de trabajadores jévenes en comparacion
con el resto de ellos; como del impacto de esta jornada en el desempefio académico de los
estudiantes que trabajan. Al respecto, se debe tener presente que el tiempo transcurrido desde la
aprobacion de esta Ley, y la duracién de los diferentes programas de estudios, no permiten evaluar
de manera apropiada el efecto de la Ley en el resultado académico de los jévenes estudiantes, debido
a que para ello se requiere acumular informacion académica de generaciones de estudiantes que
hayan realizado la totalidad de sus estudios en un contexto de Ley vigente, lo que actualmente se
cumple en muy pocos casos.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir del anélisis de la Ley realizado en el presente trabajo, se puede
observar que los objetivos que la Ley busca alcanzar y sus disposiciones, se encuentran bien
encaminados y se ajustan a la realidad que estan viviendo los jovenes. En efecto, se observa que la
principal razén para no participar del mercado laboral sigue siendo los estudios, lo que demuestra
gue existe una suerte de contraposicién entre estudiar y trabajar que obliga a los jovenes a optar
entre una u otra actividad, dicotomia que se exacerba en el caso de las mujeres (ver figura 9 anterior).
Esta incompatibilidad entre estudiar y trabajar pareciera, ademas, fomentar el trabajo informal entre
guienes tienen que combinar ambas actividades, pues, de acuerdo a la encuesta CASEN 2017 un
44,6% de la poblacion entre 18 y 24 afios que estudiaba y trabajaba (asalariadamente) no cotizaba
en algln sistema de prevision social (ya sea salud y/o vejez) cifra que se reduce a 25,0% en el caso de
los jévenes que solamente trabajaban. Esta preocupante realidad es precisamente la que Ley busca
revertir, fomentando de manera adecuada la compatibilizacién formal de estudio y trabajo, es decir,
a través de un contrato de trabajo con una jornada que se adapta a sus necesidades (se observa que
los jovenes que trabajan y estudian, requieren jornadas menores a 45 horas semanales,
especialmente las mujeres — ver figura 18 anterior —).

Por otra parte, a partir de datos administrativos del Seguro de Cesantia se desprende que de los
jévenes que trabajan, la mayoria se encuentra a su vez estudiando. En efecto, del total de jévenes
afiliados al Seguro de Cesantia que devengaron remuneraciones en el Ultimo afio, el 70,4% (596.510
jévenes) se encuentra actualmente estudiando, lo que da cuenta del importante porcentaje de
jovenes que debe compatibilizar estudios y trabajo*y, por tanto, de la importancia de que exista una
normativa que busque hacerse cargo de su realidad.

De todas formas, el trabajo realizado en el presente informe permitié que se pudieran constatar
ciertas dificultades y puntos de mejora que recomendamos tener en consideracion:

48Debe recordarse que este resultado no incluye a los jovenes de hogares que no poseen RSH, los que en su mayoria
corresponden a los de mayores ingresos.
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a) Es muy importante una adecuada difusion de la Ley. Los resultados de la Encuesta dan cuenta
gue aun existe poco conocimiento de la Ley por parte de los empleadores. En efecto, al ser
consultados acerca si tenian conocimiento o no de la misma, un 63,8% de las empresas
declard no conocerla, lo que daria cuenta de la necesidad de impulsar campafias informativas
potentes y de buscar alianzas publico-privada que permitan difundir los beneficios de la Ley.
Ello, especialmente, teniendo en cuenta que existe un publico objetivo relevante (pues la
mavyoria de los jévenes entre 18 y 24 afios que cotiza al Seguro de Cesantia, asiste a un
establecimiento educacional) y, ademas, de los resultados de la Encuesta se observa que las
expectativas de contratar jovenes bajo jornada parcial alternativa son favorables y las
empresas parecen tener una buena disposicion a la contratacion de jévenes bajo las
condiciones de la Ley una vez que conocen cudles son sus principales contenidos (ver figura
36 anterior). Asimismo, es relevante aumentar la difusion de la Ley entre los jévenes, puesto
que su conocimiento podria masificar el uso de la jornada, permitiendo una mejor
compatibilidad de estudios y trabajo.

b) Se requiere exigir el registro de los contratos que establezcan la jornada parcial alternativa
para estudiantes trabajadores. Una de las dificultades a las que se vio enfrentado este
Consejo a la hora de elaborar el presente informe, fue la falta de informacién y estadisticas
sobre el uso de la Ley. Ello, pues, como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, la Ley
no establecid la obligacion de registrar los contratos de trabajo que establecieran una jornada
parcial alternativa para estudiantes trabajadores en la Inspeccion del Trabajo respectiva. En
este sentido, la Ley N°21.327 que Modernizacién de la Direcciéon de Trabajo - que
prontamente entrard en vigencia — al exigir el registro de todo contrato de trabajo, constituira
un avance importante para las futuras evaluaciones de los efectos de la Ley que este Consejo
deba realizar.

c) Aumentar el tramo etario de los jévenes para efectos del ambito de aplicacion de la Ley.
Teniendo en cuenta que el ingreso de los jévenes al mercado laboral se ha visto retrasado y
gue la edad promedio en que se titulan los estudiantes a nivel de pregrado de acuerdo al
ultimo dato disponible (2019), fue de 27,4 afios®, el dmbito de aplicacion de la Ley, es decir,
jovenes estudiantes de entre 18 y 24 afios de edad, al parecer no estaria siendo suficiente.
En este sentido, serfa recomendable aumentar el tramo etario de los jovenes estudiantes que
pueden acogerse a la Ley de 24 a 27 o 28 afios de edad, para permitir que mas jévenes
puedan comenzar a compatibilizar estudio y trabajo.

d) Incorporar enfoque de género y vulnerabilidad. Como se observd, las mujeres jovenes son
las mas afectadas en cuanto a menores niveles de ocupacion y de participacion laboral y, los
jévenes de los quintiles de menores ingresos se encuentran marginados tanto del mundo del
trabajo como de la educacion superior. Es por ello que resulta sumamente relevante que la

49SIES (2020). Informe 2019 — Titulacion en Educacién Superior. Disponible en: https://www.mifuturo.cl/wp-
content/uploads/2020/07/Informe-Titulados 2019 SIES.pdf
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politica de fomento del empleo joven, ademas de compatibilizar trabajo y estudios como lo
hace la Ley, se apoye de otras politicas de incentivo a la contratacion, fortalecimiento de la
capacitacion, con especial foco en mujeres jovenes y grupos de menores ingresos.

Considerar una evaluacion de la Ley en términos generales: Tomando en cuenta las
dificultades a las que se vio enfrentado el Consejo para evaluar el impacto de la ley en los
trabajadores no estudiantes y los trabajadores en general, asi como también, en los
resultados académicos de los estudiantes trabajadores, seria recomendable que para las
futuras evaluaciones que deba realizar el Consejo, se considere una evaluacién general de las
disposiciones de la Ley en relacién con sus objetivos y no con el detalle que hoy exige la
propia Ley. Ello especialmente considerando que no se dispondra de un periodo de tiempo
lo suficientemente extenso durante el tiempo que el Consejo deba evaluar las disposiciones
de la Ley, como para hacer una evaluacion pormenorizada, puesto que la duracion de los
programas de educacién superior son, en muchos casos, superior a los 3 afios, por lo que
para una correcta evaluacion se requiere acumular informacion académica de generaciones
de estudiantes que hayan realizado la totalidad de sus estudios en un contexto de Ley
vigente.

% %k %k %k %
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