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CONSEJD SUPERIQH LABORAL

ACTA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA
24 DE ENERO DE 2019

En Santiago, a 24 de enero de 2019, a las 10:30 horas, en dependencias del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, ubicado en Huérfanos N°® 1273, comuna de Santiago, se celebrd la séptima sesian
extraordinaria del Consejo Superior Laboral, registrandose la asistencia de su Presidenta sefiora
Carmen Elena Dominguez Soto, de las consejeras Andrea Tokman Ramos y Barbara Figueroa
Sandoval y de los consejeros Juan Araya Jofré, José Sandoval Pino, Rafael Sanchez Ferndndez y
Cristidn Olavarria Rodriguez. Excusaron su asistencia los consejeros Alberto Salas Mufioz y Nolberto
Diaz Sanchez.

También asisten el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, acompafiado de su
Jefa de Asesores sefiora Daniela Oyarzan Rojas.

Actud como Secretaria y Ministro de Fe, la Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,

dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

l. Asuntos administrativos:

La sefiora Presidenta sefiala que el acta de la sesién del 20 de diciembre de 2018 se encuentra en
condiciones de ser aprobada, habiéndose recogido en el texto las observaciones formuladas por los
consejeros.

Sefiala, asimismo, que el borrador del Acta de la Sesion del pasado 10 de enero fue remitida por
correo electrénico del dia de ayer por la Ministro de Fe, para revision de los consejeras, por lo gue

propone postergar su aprobacién para la primera sesion del mes de marzo.

ACUERDO 1: Por la unanimidad de los consejeros presentes, queda aprobada el acta de la sesién

de! dia 20 de diciembre de 2018 vy se posterga la aprobacion de la que corresponde a la sesién del




dia 10 de enero de 2019, a efectos que los consejeros puedan tener tiempo suficiente para su

revisign.

Il Andlisis datos sobre sindicalizacidén entregados por la Subsecretaria del Trabajo:

La sefiora Presidenta distribuye entre los consejeros los datos que le fueron entregados previo al
inicio de esta sesién, por la Subsecretaria del Trabajo.

Enseguida, la consejera Tokman solicité adoptar medidas tendientes a lograr que los antecedentes
que seran analizados por el Consejo en una determinada sesidn, sean entregados a los consejeros
al menos con una semana de anticipacion, no como ha ocurrido en este caso, ya que ello si bien no
impide, si dificulta que se realice un debate o una discusidn seria en las materias que deben ser
parte del informe que se debe evacuar en el mes de abril préximo. Advirtié, asimismo, que de la
simple lectura def documento entregado surge duda legitima acerca de la consistencia de cifras
referidas, por ejemplo, al nimero de sindicatos existente en el pais. Propuso, en consecuencia, que
la sesidn se dedique a definir los aspectos que el Consejo desea revisar para elaborar el referido
informe y transmitirlos a la Subsecretaria del Trabajo a efectos de que se preparen los respectivos
datos y antecedentes.

El consejero Rafael Sanchez refirié que el documento entregado muestra un leve cambio en el
nomero de sindicatos interempresas. La consejera Tokman agrega que esa ohservacién se aviene
con la hipétesis que el Consejo planted en el informe de abril del afio pasado, en el sentido que la
reforma legal tendria efectos en el ndmero de esa clase de sindicatos. La consejera Figueroa, por su
parte, agregd que el Consejo se encuentra obligado a emitir opinidn respecto del estado actual del
proceso de cambio o ajuste motivado por la reforma laboral haciendo notar que los trabajadores se
sienten atraidos por el traspaso a un sindicato de empresa porque es una realidad que ello les
permite negociar mejor. Idea ésta que comparte el consejero Sandoval, para quien uno de los
efectos claros de la nueva legislacion laboral ha sido la disminucidn de los sindicatos interempresas.
A su juicio se ha producido una atomizacion o debilitamiento del sindicato interempresa como ha
ocurrido en el sector transporte, en el cual esta clase de asociacion de trabajadores solo cuentan
con 3 delegados. Sugiere que se regularice el articulo 229 del Codige del Trabajo; el Congreso

Nacional debiese debatir una normativa que persiga contar con 5 delegados en la negociacion de




los sindicatos interempresas ya que, de lo contrario, se genera una discriminacion arbitraria en su
contra. Le parece mds adecuada la solucidn legislativa de la negociacién por actividad.

Los consejeros Juan Araya y Barbara Figueroa coincidieron en que existen organizaciones sindicales
que no debiesen serlo, por ejemplo, los taxistas, agricultores y otros.

La consejera Tokman advirtio que existen errcres en los datos contenidos en las columnas 9 y 10 de

la planilla en revision.

ACUERDO 2: Por unanimidad el Consejo acuerda solicitar |a revision de todos los datos entregados

por la Direccion del Trabajo.

La Presidenta retomd la mocion inicial de la sesién, en orden a definir [as cuestiones que el Consejo
requiere dilucidar y/o analizar, para lo cual sugirid las siguientes:
- Analizar las tesis incorporadas en el informe del afio 2018 y confirmar si han existido
cambios en el periodo actual
- Agregar datos sobre el trabajo independiente de los afios 2017 y 2018, con indicacién del
tipo de actividad en el que se presenta
- Retomar idea de estudiar datos que muestren realidad de afiliacién utilitaria {de afiliaciony
reafiliacidn). Consultado el Director del Trabajo respecto de la posibilidad de contar con
estos datos, la respuesta fue negativa.
El consejero Sanchez manifesté que le resulta interesante conocer cudnto permanecié una persona
afiliada a cada sindicato. Con los datos actuales sélo se podria conocer la tasa de sindicalizacién por
trabajador, no lo que sucedid hacia el pasado. Espera que con la reforma tecnoldgica en la Direccion
del Trabajo esos datos puedan estar disponibles.
El consejero Sandoval agrega que los datos debiesen estar en posesién de la Direccién porque ésta
_ registra a los sindicatos, sin perjuicio de que reconoce que no es obligatorio para ellos entregar la
cifra de mantencion de sus afiliados.
La Presidenta planteé que quiza se pﬁeda pedir que ese dato sea incorporado en la préxima
encuesta que realice el servicio.
ACUERDO 3: Los consejeros coinciden en la dificultad para identificar al trabajador “utilitario” con

los datos con que se cuenta a esta fecha.




ACUERDO 4: El Consejo acordd solicitar a la Direccidn del Trabajo que disponga la asistencia de un
técnico de ese servicio a las proximas sesiones. Ademds, de fijar un plazo para la entrega de Ia
informacion solicitada por el Consejo: semana previa a la sesién respectiva.

Continuando el analisis, la consejera Tokman planted duda acerca de la necesidad de que en el
informe que se prepara el Consejo se involucre en las cifras de la actividad colectiva que se verifica
en el sector publico 0 no. A su juicio se podria avanzar en el tema que ya fue levantado en el informe
pasado,

El consejero Araya manifestd que no entiende la razén que permite mantener la norma que prohibe
la sindicalizacién en el sector plblico, y ese seria un buen andlisis que el Consejo podria realizar en
su informe anual. Estimé que es importante gue el Consejo constate que el empleo publico ha
crecido en el tiempo v que ello debiera generar efectos y cambios en la regulacidn laboral.

L2 Presidenta planted la necesidad de solicitar cifras para comenzar a revisar la situacién a partir
del mes de mayo proximo, ya que estima que no se alcanzara a efectuar el analisis propuesto para
incorporar conclusiones en el informe a evacuar en abril. 5i estimé posible incluir una referencia al
empleo pablico 2017-2018 que ha crecido en cuanto a su capacidad de negociacion, Agrego que a
pesar de gue no cabe en el encargo que se le hace al Consejo, abordaria en el informe el tema del
empleo publico en algunos aspectos relevantes, como el que sefialé u otros que a los consejeros les
parezcan pertinentes. Le incomodaria que si se hizo alguna referencia a este tema en el informe
anterior, ahora no exista mencién alguna. El Consejo debe mantener presencia en la discusidn de
temas relevantes y contingentes, como este. Reconoce que el analisis es complejo si se considera
los distintos tipos de contratacion que existen en el sector publico. La consejera Figueroa, en la
misma linea y preccupacién esbozada por la consejera Tokman manifestd que la semana entrante
{a OIT publicard un documento sobre el futuro del trabajo y que ese es un tema que generara un
debate profundo. Por tal razén estima oportuno y pertinente que el Consejo aluda a €l en su
informe, a través de la formulacién de preguntas, por ejemplo ¢{Qué pasa con el didlogo social al
interior de la empresa? Acotd que esa tematica fue abordada en un feciente seminario organizado
por la UDP en el que le correspondié participar. El consejerc Araya coincidié con la idea que el
Consejo aborde problematicas actuales, que no solo sea un ente administrativo que analiza el
cumplimiento de fa {egislacidn laboral vigente.

Continuando con los antecedentes que formaran parte del informe, |a Presidenta recuerda que el

Consejo debe referirse al término de la negociacion y sus efectos, como también, al derecho a la




en una sesion extraordinaria. La consejera Figueroa propone seifialar alguna hipétesis en el marco
de las recomendaciones que hace el Consejo en su informe. La Presidenta cree gue se puede hacer
referencia al empleo y sindicalizacién en el sector pablico, en la parte del informe gue alude a la
actividad que registré el Consejo en el pericdo que cubre el informe (Parte I).

El consejero Sanchez manifesto interés en que el Consejo se refiera a las reformas que se han

aprobado en el sistema de empleo publico Ej. La incorporacién del Servicio Civil y otros y sus efectos.

ACUERDO 5: Queda pendiente, para incluir en la tabla de alguna préxima sesion, el definir la forma

en que se abordard en el informe el sistema de empleo publico.
. Doctrina administrativa y judicial sobre grupos negociadores:

La Presidenta comienza este punto de la tabla formulando algunas reflexiones que la llevan a
concluir que el grupo negociador no se encuentra en la misma condicién que el sindicato, haciendo
hincapié en que es un tema a seguir debatiendo si los acuerdos adoptados por los grupos
negociadores constituyen o no un instrumento colectivo.

ACUERDQ 6: La Presidenta consultara antecedentes que puedan resultar de interés para abordar
en el informe, scbre el tema.

En seguida el consejero Olavarria, con apoyo en ppt que serd distribuido entre los demds
consejeros, realiza exposicion encomendada. Concluyendo que no se ha ‘avanzado mucho en el
andlisis jurisprudencial ya que la mayoria de los requerimientos que intentan sanjar un conflicto de
derechos en la materia se han sostenido en un recurso de proteccidn y éste no sirve para que el
tribunal pueda realizar un andlisis profundo del fendmeno en su sentencia. Ademas, no es uniforme
la jurisprudencia. Por lo tanto, continda el ambiente de incertidumbre que se advirtié por el Consejo
e“n su anterior informe.

La Presidenta realiza un resumen del informe anterior en la materia y postula que podria sefialarse
que se verifica una alta judicializacidon del tema, pero que aun la Corte Suprema no ha tenido
posibilidad de pronunciarse sobre el fondo. Enseguida, refirid al pronunciamiento emitido por el
Tribunal Constitucional en la misma materia.

La consejera Figueroa propuso que el informe registre la reflexion acerca del origen del aumento de
la judicializacion en esta materia y de como los organismos administrativos competentes estan
interpretando la normativa legal y de si esa interpretacién estd ayudando o no a facilitar {a

comprension y aplicacidn de la misma norma o no. Para el consejero Araya este aspecto es relevante




ya que podria mostrar cudl es la posicion que esos entes publicos tienen frente al fendmeno sindical.
El consejero Olavarria, por su parte, estimo que cualquier vacio debe ser llenado por el legislador.
La consejera Tokman coincide con algunas ideas sefaladas previamente en el sentido que el cambio
en la forma de interpretar las normas por parte de los drganos administrativos competentes genera
incertidumbre y complejiza el tema y surge la necesidad de acudir al juez para que resuelva en
definitiva; si ese juez tampoco soluciona el conflicto, por cualquier motivo, debiese actuar el
fegislador. El tribunal Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones también puede declarar
inconstitucional un precepto legal y ello obliga a actuar a la ley para volver a regular la materia. Eso
no ha sucedido, segln entiende. Por su parte, el Consejo debiera mantener una actitud propaositiva
que permita avanzar entregando ideas para la regulacion del procedimiento que sean factibles de
implementar hoy; no volver a la discusién de la validez de una norma gue ya fue declarada
inconstitucional. Existe asi un nuevo escenario del que el Consejo debe hacerse cargo y proponer
alguna regulacion. Planted que el Consejo bien podria emitir opinidn respecto de las exigencias que
debieran aplicarse a la Direccién del Trabajo al momento de emitir un dictamen; por ejemplo, que
el criterio fuera nico e invariable en el tiempo y que por ende, se asegure la certeza para el mundo
laboral mientras no se legisle. La Presidenta afade que una propuesta que podria surgir del Consejo
seria hacer revivir el proyecto de ley. La Consejera Figueroa se refirié enseguida al pronunciamiento
del tribunal Constitucional y su efecto en la discusién parlamentaria del tema. Postuld también la
idea que el Consejo en su informe entregue ideas que sirvan de guia para el debate, que se refiera
a las diversas posturas que existen en la materia. El consejero Olavarria agregé que se debe recoger
el derecho a negaociar y a afiliarse, pere no se puede excluir el derecho que tienen las personas para
negociar con la empresa fuera del sindicato; volver a las propuestas descartadas ya no tiene sentido.
La consejera Figueroa insistié en que hoy existe un debate estéril en el Congreso y que el mundo
sindical estima que si existe sindicato para negociar colectivamente no debiesen reconocerse a los
grupos negociadores en paralelo; se trata de un tema intransable y por ello el debate no se puede
llevar nuevamente al Congreso. La consejera Tokman afiadié que el Gobierno se comprometié a
enviar un proyecto de reforma laboral el 31 de enero y que el Ministro del Trabajo se ha referido en
los medios acerca de los grupos negociadores. A su juicio, y sin representar a la CPC en esto, el
Consejo debe referirse al tema en su informe de abril préximo. Su idea es que el Consejo deje su

anterior postura en cuanto a que este tema es marginal y lo ponga de relieve expresando que debe

discutirse en el Congreso Nacional una nueva ley, ya que es deber de la sociedad respetar la




colectivo que no negocié también se le aplique, no existiria el actual problema en torno a la
extension de beneficios. La extensién universal de beneficios seria una propuesta que podria
formular el Consejo para ayudar a sanjar las diferencias ideofdgicas en la materia. La consejera
Figueroa, consultada sobre su opinién, manifesté que el planteado podria ser un mecanismo de
salida al tema. Se trata de evitar que el empleador extienda los beneficios al trabajador sin
necesidad de negociar con e! sindicato, para evitar una practica antisindical. Es el sindicato el que
debiese hacer un control de la extension de los beneficios a los trabajadores no afiliados. La
Presidenta estimd que debe ser la ley la que controle no el trabajador.

No existiendo otros asuntos que tratar, se levantd la sesion siendo las 12:46 horas.

TABLA DE LA SESION EXTRAORDINARIA

. TEMAS ADMINISTRATIVOS:
1) Aprobacidn de acta.

ACUERDO 1: Queda aprobada el acta de la decimoctava sesion ordinara del Consejo, realizada el
22 de noviembre de 2018 y pendiente aprobacion del Acta de la vigésima sesion ordinaria, de 13 de

diciembre de 2018,




2) Cronograma sesiones de enero, marzo y abril 2019.

La sefiora Presidenta entrega la siguiente propuesta de cronograma, elaborada por la Subsecretaria

del Trabajo:
MES DIA HORA
Enero 2019 Jueves 10y 24 10:30 - 12:30 horas
marzo 2019 Jueves 7y 21 10:30 - 12:30 horas
0
fueves 14y 28
Abril 2019 Jueves 4,11,28 0 25 10:30 - 12:30 horas

ACUERDO 2: Los consejeros presentes, por unanimidad, acuerdan sesionar los dias 10y 24 de enero,
7 vy 21 de marzo de 2019, a las 10:30 horas.

Se acuerda, asimismo, dejar pendiente determinacion de sesiones del mes de abril, de 2019.

Sin perjuicio de haber concurrido al acuerdo, la consejera sefiora Andrea Tokman adelanté que no

podra asistir a la sesidn del 21 de marzo de 2019.

H. EXPOSICION Y DISCUSION DE INFORME DE TRABAIO COMISION TEMATICA CONVENIO
MARITIMO MLC, 2006:

El Asesor Ministerial sefior Mario Livingston, estuvo a cargo de la presentacidn del trabajo realizado
por la mesa temadtica creada por decisién del Consejo, apoyado de un power point que dejo a
disposicion de los consejeros.

En primer lugar, agradeciendo la oportunidad que se le ha brindado desde el Consejo y la
Subsecretaria del Trabajo de participar en esta Comision, se refirid al contenido general del
Convenio Internacional MLC 2006, para luego referirse en concreto al trabajo desarrollado, 3 partir
del dia 26 de septiembre del afio en curso. Seftalé que se realizaron 6 sesiones de trabajo con una
duracién aproximada de dos horas cada una, y que se contd con gran concurrencia de participantes.
En cuanto a los temas abordados, solo respecto de unos pocos se advirti¢ algln grado de diferencia

con la legislacién previa nacional (brecha normativa) que habria que solucionar o eliminar.
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Se refirid al ambito de aplicacién del convenio, sefialando que sélo se reguia a las naves con pabellén
nacional que viajan por aguas internacionales, las que a la fecha, segin antecedentes entregados
por DIRECTEMAR sumarian 14, pudiendo llegar a las 35 en mediano plazo. Respecto de las personas
que quedan sometidas por la normativa, aludid a la gente de mar o marineros, como sujetos. Sefialé
gue ha quedado pendiente para discutir en otra oportunidad vy bajo otro contexto, si se hard
aplicable esta normativa también a quienes no cumplen funciones directamente relacionadas con
la navegacion, como por ejemplo, el cocinero, el barman, el profeser de yoga, etc. Se trata de un
tema aun no decidido por la autoridad competente.
Respecto del trabajo infantil a bordo de las naves, se explicé que la norma nacional es més exigente
que la que plantea ef convenio MLC. Se detectd una brecha que deberd eliminarse realizando una
reforma normativa, en materia de idoneidad profesional exigida por el convenio para el cocinero de
la nave. Hizo notar que el tema de la capacitacion de la gente de mar se estd abordando desde el
afio 2010, en la madificacidn al DS N° 90 que se encuentra en tramite. En este punto, y como un
elemento significativo del trabajo realizado por la Comisién, el sefior Livingstone sefialo que se logro
Lin consenso respecto del contenido del proyecto actual de modificacion reglamentaria, quedando
planteado el acuerdo de formar otra mesa, de caracter nacional, que intentara generar una nueva
politica de trabajo portuario. Se espera que se redna el 17 de enero préximo.
En relacion con el derecho a vacaciones, |a discusion se centréd en hacer coincidir los conceptos
usados en el Cédigo del Trabajo y en el convenio, llegandose a la conclusion de que no existen
brechas significativas que ameriten cambios normativos. En cuanto a la jornada de trabajo y el
derecho a descanso, se sefialé que existe una brecha que dio origen a intensos debates en la
Comisian. Se hizo notar por los asistentes que es muy escasa la fiscalizacidon que realiza la Direccidn
del Trabajo respecto del cumplimiento de esta normativa. Sin embargo, se logré un consenso para
que se interprete la nermativa en el sentido de llegar a las 77 horas de descanso a la semana,
haciendo notar que dos federaciones presentes se opusieron. Fue decisién de la Comisidn llevar
este tema a la resolucidn del Consejo Superior Laboral, por lo que se formuld el requerimiento en
tal sentido.
ACUERDO N° 3:
En este aspecto en particular, el Consejo adopto acuerdo para:

a) proponer que se modifique el Coédigo del Trabajo en el siguiente sentido:

i) se deje de contar plazo por dia y se cuente por 24 horas;




ii) se aumente de 8 a 10 horas el periodo de descanso; asi habrian 77 horas de
descanso semanal que deberia respetar el armador. El cumplimiento de tal
normativa queda, como hasta ahora en la Direccién del Trabajo.

b} Pedir, como Consejo, una opinidn a la OIT sobre aplicacidn de norma sobre descanso a

bordo de estas naves.

Enseguida, continuando con la presentacion, el sefior Livigstone se refirié a la periodicidad en el
pago de remuneraciones, haciendo presente que no existe brecha normativa en el punto y tampoco
sugerencia de modificacién surgida desde la Comision. En materia de certificadoe médico exigido a
quien se embarque, se destacd el consenso existente respecto de la validez del gue actualmente se
exige por Directemar, salve en materia de vigencia del mismo; el convenic exige que se renueve
cada dos afios. Esta materia ha quedado pendiente para la reforma del reglamento de trabajo
maritimo, contenido en el DS N® 90.

Por otra parte, el asesor hizo notar que existiria brecha normativa entre el convenio y la legislacién
nacional en materia de contrato especial de trabajo para gente de mar. En relacién con los servicios
de contratacion y colocacion, indicd que no es obligacion de los estados tenerlos, pero que el
convenio lleva a que estos no existan. En todo caso, se analizo en la Comision la necesidad de regular
el tema a futuro por si prospera la idea de generar esta clase de empresas, que se dedican a la
colocacién y contratacion de esta clase de personal para las naves.

En cuanto al esparcimiento y alojamiento a bordo de las naves, el Estado debe velar para que se
presten estos servicios a bordo de las naves. ¥ en este asunto no existen brechas normativas. £n
materia de alimentacidn y servicios de fonda a bordo, se exige tener comida y agua de calidad, y
estos servicios quedan en manos del armador. Se indica que tampoco existe brecha normativa que
afrontar ya que en el pais se aplican normas de higiene y seguridad y su cumplimiento es
activamente fiscalizado por el sector Salud.

No existe brecha normativa, asimismo, en materia de dotacién de los buques, atencidén médica a
bordo, salud y seguridad del trabajo y prevencion de accidentes.

En materia de procedimiento de tramitacion de las quejas del personal a bordo, se planted la
necesidad de avanzar en el uso de tecnologia, ya que hoy este proceso se lleva en papel. Se hizo
notar que desde la Direccién del Trabajo se destaco la necesidad de abordar el tema del acoso sexual

en el trabajo a bordo de las naves.
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A continuacidn, el sefior Livigstone se refirid al plazo dentro del cual el Estado de Chile debia tener
certificadas todas sus naves que se trasladan por aguas internacionales, respecto del cumplimiento
de las normas del MLC, 2006, indicando que éste vence el préximo 22 de febrero de 2019.

La sefiora Presidenta agradecid en nombre del Consejo el gran trabajo realizado y por los acuerdos
alcanzados. Hizo presente, ademas, que el Consejo conocid la dificultad que se generd respecto a la
integracion de esta Comisién y dio la gracias a la Subsecretaria por el apoyo brindado en la
coordinacién y en la gestién de profesionales para que las sesiones se desarrollaran con total
normalidad y fueran fructiferas en debate y conclusiones, mismas que quedaron reflejadas en el

informe que hoy se recibe.

Ill. REVISION ESQUEMA INFORME LEY N° 20.944.

La sefiora Presidenta propone el siguiente esquema o estructura del informe:

SECCION 1

Resefia del proceso de implementacidn administrativa de la ley

Dictacién de reglamentos de implementacion de la Ley
Resolucién trimestral en aplicacion art 362 del CT
Implementacidn en la Direccién del Trabajo

Constitucién y funcionamiento del Consejo

Fondo de Formacion Sindical y relaciones laborales colaborativas
Acciones de capacitacion y difusidn

Indicadores y flujos de informacion

o T A

Revisidn de la ley por érganos de control de OIT

SECCION 2

Analisis del proceso de aplicacién de la ley

1. Sindicalizacion

11



2. Negociacidn colectiva: término y sus efectos (eso permitira levantar diferencias existentes
al interior del Consejo)
3. Servicios minimos: calificacidn y reclamacion judicial

4. Grupos negociadores

un

Derecho a huelga: reemplazo legal, adecuaciones necesarias, empresas estratégicas,
subcontratistas, reanudacion de faenas

Libertad sindical y adaptabilidad

Extension de beneficios

Negociacidn sindicato interempresa

wow N ;

Participacion femenina en directivas sindicales (no hay datos desde los sindicatos, pero

existe dictamen que podria citarse)

En cuanto al tema de los grupos negociadores, se debatid acerca de si debe o no incorporarse como
punto independiente; el Consejero sefior Olavarria sefiald que adn no se resuelve en definitiva el
tema, mientras que la consejera sefiora Figueroa indico que seria extrafio que el Consejo no
abordara el tema en su informe debido al debate plblico generado en relacidn a este téhico, igual
gue el de los servicios minimaos. La misma consejera propuso agregar como un nuevo elemento el
dereche a la informacidn aunque no existieran datos gque citar, debido a que puede ser una ayuda a
la relacidn laboral. La seiiora Presidenta entiende que la Universidad de Talca realizé un estudio

I.f.l‘

sobre este tema. Otro tema que pidid incluir la consejera sefiora Figueroa es el “piso”. Luego la
sefiora Presidenta sefialé que no se pueden obtener datos para afiadir al informe, a lo que el
consejero sefior Olavarria agregd que existen dificultades practicas que ha generado la aplicacién

del “piso” y que desconoce si existen reclamos por falta de informacidn.

ACUERDO 4: Se acordd el esquema propuesto por la sefiora Presidenta del Consejo.

IV. VARIOS. ESPACIO RESERVADO PARA TEMAS DE INICIATIVA DE LOS{AS) CONSEJEROS{AS}.

El consejero sefior Araya se refirié a la preocupante situacién que se ha generado en Valparaiso a
consecuencia de la movilizacién liderada por los trabajadores eventuales de la respectiva empresa

portuaria.




Siendo las 12: 30 horas, se levantd la sesidn.

Carmen Elena Dominguez Soto

Presidenta

Juan Araya\lofré

Cohsej
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Nolbetto Djaz Santhez

Consejero

Cristian Olavarria Rodriguez

Consejero

Saldra Ponce de Ledn Salucci

Secretaria-Ministro de Fe
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CONSEJO SURERIOR LABORAL

ACTA VIGESIMOPRIMERA SESION ORDINARIA
7 DE MARZO DE 2019

Siendo las 10:30 horas del dia 7 de marzo de 2019, se inicia la sesidn con la asistencia de la sefiora
Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez Soto, las consejeras Andrea Tokman Ramos y
Barbara Figueroa Sandoval y los consejeros Juan Araya Jofré, José Sandoval Pino, Neolberto Diaz
Sanchez, Rafael Sdnchez Fernandez y Cristian Olavarria Rodriguez. Excusd su asistencia el consejero

Alberto Salas Muhoz,

Asisten, también, el sefior Subsecretario del Trabajo, Fernando Arab Verdugo, junto a su lefa de

Asesores, Daniela Oyarzun.

Actud comao Secretaria y Ministro de Fe, la Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,

dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

1 Andlisis datos sobre sindicalizacion entregados por la Direccidn del Trabajo:

La sefiora Presidenta distribuye entre los consejeros copia de la presentaciéon que realizara el Jefe

de Estudios de la Direccion del Trabajo, Pablo Motris, acerca de los datos solicitados por el Consejo.

Enseguida, la consejera Tokman hizo notar que los datos fueron entregados el dia anterior a l2
sesion por lo que no se ha podido interiorizar de ellos con la debida antelacidén, lo que impide o
dificulta el cumplimiento del objete de la misma sesidn. Recordd que ya se habfa acordado solicitar

a la Direccion la entrega de datos solicitados con al menos una semana de anticipacion a la

inconsistencias.




La Presidenta pide al Subsecretario del Trabajo realizar gestiones para que el Consejo pueda contar
con todos los datos que ha requerido a los servicios y érganos administrativos, para la elaboracién
del informe anual. A ello el Subsecretario se comprometit a analizar la procedencia de acceso a la
base de datos de [a AFC por parte de la DT y dar respuesta al Consejo. Asimismo, compromete
realizar las gestiones que permitan entregar al Consejo los datos y antecedentes que requiera con

al menos tres dfas de anticipacion a la sesion en la que estos seran analizados.

El Jefe de Estudios de la Direccién del Trabajo {DT), sefior Pablo Morris, presente en ia sesién por
invitacion cursada por el Consejo para presentar los resultados de los analisis de datos solicitados,
hizo presente que la informacidn se entrega al Consejo en forma parcial y en versién ppt, no en
version Word o Excel, como se habia requerido. Lo anterior se debe a que aguella informacion no
corresponde a datos definitivos, los que si serdn publicados en el Compendio del servicio

correspondiente a junio de 2019.

En seguida comenzd la presentacion de los datos sobre sindicalizacion que ha elaborado el

organismo, sobre la que se generaron consultas, chservaciones y debate entre los consejeros.

El consejero Olavarria consultd acerca de los sindicatos que quedan fuera de 1a muestra, a lo que se
respondié que estos corresponden a los que no tuvieron movimiento en el periodo comprendido
entre el informe del Consejo de abril del afio pasado y esta fecha. La Presidenta pidié complementar

los datos con referencias estadisticas de los afios 2010-2014.

El consejero Sanchez [lamo la atencidn en cuanto al resultado de 56% que se habria detectado en el
mes de diciembre de 2017 y consulté a qué se debe la baja tan importante en el nivel de
sindicalizacién. A ello se respondio que la DT enviara el lunes proximo y por correo efectrénico a

todos los consejeros la explicacién de la baja que detecta el dato.

El Subsecretario del Trabajo afiadio que esa cifra puede deberse o estar influida, al menos, por al
cambio que sufrio la negociacion interempresa. Recordo que en el Informe de abril de 2018 el

Consejo adelanto esa idea.




En cuanto a la participacién de la mujer en la dirigencia sindical, la consejera Tokman estimo
necesario agregar el dato de cudntas empresas, por tamafio, tendrian sindicatos y también requirié
el cambio del denominador, restringiendo el andlisis a las empresas gue tienen la obligacién de tener
1/3 de mujeres como dirigentes sindicales. A su juicio este dato podria cambiar en el tiempo.
Asimismo, manifesté que la reforma laboral ha funcionado bien en materia de mejoras sindicales y
en especifico en la conformacidn de los directorios de los sindicates, lo que generd un pequefio
intercambio de opinicnes entre los consejeros. Se coincide con gue las mujeres se han incorporado
al mundo laboral con fuerza durante el periodo observado y lo que debiera preguntarse el Consejo
es si ese fendmeno deriva o no de un aumento en la sindicalizacion femenina. Luego planted que
de los datos entregados surge que las empresas se estarian poniendo al dia en el cumplimiento de

ia cuota mujer en los directorios de los sindicatos entre los afios 2017-2018.

El sefior Morris, de la DT, acota el tema en debate indicando que el fendmeno observado por los

consejeros se debe mas bien al alza del empleo femenino registrada en el periodo analizado.

ACUERDO: Por unanimidad se acuerda solicitar a la DT que entregue los datos solicitados al menos
con tres dias de antelacion a cada sesion y que, ademas, se proceda a la revisidn de todos los datos
gue hayan generado observacion o reparo por parte de los consejeros.

Se acordd, asimismo, mantener los parametros usados para el informe del 2018 para que los datos
puedan ser usados, comparados y registrados en el informe con mayor facilidad en el informe del

2019,

En cuanto a los datos que muestran una caida de la participacidn femenina en las huelgas el
consejero Olavarria pidid a la DT revisar las razones de dicha disminucién e informarlas al Consejo

en la préxima sesién,

La consejera Tokman por su parte, sugirié a la DT analizar si se puede extraer de los datos con que
cuenta el organismo, una respuesta respecto de la importancia y/o efectos que tiene el empleo de
migrantes en esos mismos datos. El Subsecretario acotd que esa tarea no se podria realizar ya que
el sector carece de datos confiables respecto de la poblacidn migrante. Sin embargo, el sefior Morris

se comprometid a revisar los datos para responder a la consulta.
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A continuacion, la consejera Tokman solicité comparar el tamafic medio de la empresa con el
tamario promedio del sindicato, para determinar el promedio; esto, ya que en el informe del afio
anterior considero el dato de nimero de sindicatos y nimero de afiliados. El sefior Morris acogié ia
solicitud y se comprometié a revisar el tema e incluir la conclusién en la préxima presentacion que

harala DT.

La Presidenta consultd acerca de la tasa de sindicalizacién y de si ha caido ¢ no el nimero de

ocupados en el periodo consultado, y la respuesta entregada por el sefior Morris de la DT es positiva.

La consejera Tokman sugirié que para el informe que se prepara se pueda contar con datos desde
la DT que permitan detectar si existié un cambio entre el nimero de asalariados y trabajadores
informales para analizar cambios en la fuerza sindical. El sefior Morris manifesté que era posible
generar ese analisis usando los datos que se contienen en la base de la AFC a la que tiene acceso la

Subsecretaria.

La consejera Figueroa puso como asunto de interés, el debate sobre la distorsidn que generaria en
las cifras, el uso de la base del seguro de cesantia, porque la regularizacion de los trabajadores
también es un fendmeno actual y que puede alterar las cifras. En esta ultima apreciacion concordd

la consejera Tokman.

En materia de sindicatos afiliados, la Presidenta presentd una sintesis de lo informado el afio 2018.
En seguida el sefior Morris se refirié al cambio menor observado en el periodo, frente a lo cual Ia
consejera Figueroa consultd si ello podria deberse al cierre de empresas durante el periodo. La
consejera Tokman afiadid, a su vez, que se considera la tasa de sindicalizacion para no tener un

efecto en el date final, Recordd que asi se hizo en el informe anterior.

La Presidenta planted que en el Informe anterior, el Consejo habia sefialado que ademas del
aumento en la tasa de sindicalizacion, era importante [a calidad de dicha sindicalizacion. Esa calidad

tenia que ver con la menor atomizacién de los sindicatos. Pregunta si es posible medir eso.

La consejera Tokman agregd que seria (til definir “calidad”, ya que de ello depende la dificultad del

analisis o la medicidn sobre la negociacidn.




La Presidenta cierra este primer punto de la tabla, siendo las 12:00 horas, para dar paso al segundo

asunto previsto para esta sesion.

2. Presentacion de Beatriz Vacotto de la OIT, sobre impiementacion del Convenio Maritimo en el

pais:

La Presidenta dio 1a bienvenida a la sesién del Consejo, al sefior Humberto Villasmil Prieto, y a las

sefioras Beatriz Vacotto y Patricia Roa, tados de la OIT, y les agradece su presencia.

En primer lugar tomé la palabra el sefior Humberto Villasmil, manifestando su agradecimiento, en
nombre propio y de la oficina de la OIT en Chile, por haber sido consultados por el Consejo en una
materia especifica referida a la implementacion del Convenio Maritimo en el pais. Asimismo,
manifestd el reconocimiento de la OIT hacia el Consejo Superior laboral chileno, como una
importante y efectiva instancia de didlogo social que debiese ser imitada en otros paises. Presentd
enseguida a 1a experta de ese Organismo en materia de Convenio Maritimo, dofia Beatriz Vacotto,
para que ésta pudiese referirse a los aspectos generales y relevantes de tal instrumento
internacional que entré en vigencia en Chile el pasado 22 de febrero, y también adelantar a los
consejeros algunas consideraciones de particular interés para el cumplimiento del aludido convenio
y parte de la respuesta que se entregara por escrito al Consejo con fecha préxima, en relacién con
la compatibilidad o incompatibilidad de las normas del convenio y las normas internas previas, sobre

jornada laboral aplicable a la gente de mar.

Al término de la exposicién la Presidenta agradecidé nuevamente la presencia de los funcionarios
internacionales y manifestd el interés del Consejo de contar con la pronta respuesta a la inquietud
o consulta formulada al organismo. A continuacion, dio la palabra a los asesores ministeriales,
miembros de la mesa de trabajo sobre convenio maritimo, también presentes en esta parte de la
sesidn, abogados Maria de los Angeles Santos y Manuel Escobar. Ambos coincidieron es que
compete al Estado pronunciarse respecto a la normativa que es mds favorable al trabajador o gente
de mar -si la nacional previa o la del convenio promulgado-, y que en ese contexto se ha trabajado

en la mesa creada por el Consejo, definiendo si existen o no brechas normativas que sea necesario

eliminar. De todo el trabajo realizado quedd registro en el informe entregado a
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No existiendo mds asuntos que tratar, [a Presidenta agradecié a los asistentes su participacién en la

sesidn y levanto la sesion siendo fas 12:35 horas.

Carmen Elena Dominguegz Soto
Presidenta

Barbara Figugrpa Sandoval
Congejera

o/

Cristian Olavarria Rodrigue
Consejero

\

- Rafael Sanchez Fernandez
Consejera - Consejero

o

dra Ponce de Ledn Saluc
Secretaria-Ministro de F
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CONSEJO SUPERIOR LAZORAL

ACTA OCTAVA SESION EXTRAQRDINARIA
14 DE MARZO DE 2019

Siendo las 10:30 horas del dia 14 de marzo de 2019, se inicia la sesion con la asistencia de la sefiora
Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez Soto, la consejera Barbara Figueroa Sandoval y
los consejeros Alberto Salas Mufioz, Juan Araya Jofré, Rafael Sanchez Fernandez y Cristian Olavarria
Rodriguez. Excusaron su asistencia la consejera Andrea Tokman Ramos y los consejeros José
Sandoval Pino y Nolberto Diaz Sanchez.

Asisten, también, el sefior Subsecretario del Trabajo, Fernando Arab Verdugo, junto a su Jefa de
Asesores, Daniela Oyarz(n y la asesora ministerial Maria de los Angeles Santos.

Actud como Secretaria y Ministro de Fe, la Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,
dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

l. Temas Administrativos:

La Presidenta da cuenta de los siguientes temas pendientes:

a) Propuso analizar en la primera sesién ordinaria del mes de mayo del afio en curso, la
renovacion en la integracién del Consejo, atendido el vencimiento del periodo para el que
fueron designados los consejeros Salas y Sandoval.

b} Propuso aprobar en esta oportunidad el acta correspondiente a la sesién del pasado 10 de
enero, atendido que han quedado registradas en ella todas las observaciones formuladas.
A su vez pidio a los consejeros revisar y enviar sus observaciones a la Secretaria y Ministro
de fe, respecto de los borradores de actas de las sesiones extraordinarias del mes de abril
del afio 2018 y de la sesién del pasado 24 de enero, enviadas via correo electrénico. informé,
asimismo, que se enviard por correo electrénico a los consejeros, para su revision y
observaciones, el borrador del acta correspondiente a la sesion del 7 de marzo de 2019.
Propuso proceder a la firma de todas esas actas pendientes en la sesidn del jueves 4 de abril
de 2019.

ACUERDO 1: Se acuerda por unanimidad acoger las propuestas de la Presidenta, en ambos temas.
Quedé firmada el acta de la sesién celebrada el 10 de enero de 2019.




(. Presentacidn Director de Estudios de la Direccién del Trabajo, sefior Pablo Maorris

La Presidenta agradece la presencia del sefior Morris, distribuye entre los consejeros copia de
antecedentes preparados por el expositor y en seguida le entrega fa palabra para que inicie su
presentacion:

1} Correccion y/o complemento datos solicitados por el Consejo en sesién del 7 de marzo de
2019:

Frente a la observacidon que formuld el consejero Sanchez, en oreen a determinar a qué dato se
atribuye la cifra de participacidn sindical femenina, el sefior Morris se comprometié a estudiar el
punto e informarlo préximamente al Consejo.

Enseguida, para entender la cifra que se muestra en relacién con el proceso de regularizacién, se
aclard que el término sindicate en receso alude a la situacidn en la que queda una organizacién
mientras no cumple un requisito o condicidn exigida por la ley.

El Subsecretario del Trabajo pidid cruzar los datos de sindicatos en receso y los activos. Y llamé la
atencion sobre la lectura errada que puede hacerse de las cifras entregadas en relacion con el
proceso de regularizacion. En el mismo aspecto, la consejera Figueroa indicéd que el proceso de
regularizacion sindical es dinamico y por ende las cifras pueden variar dentro del afio. Coincidiendo
con esta observacion el resto de los consejeros.

La Presidenta abrié debate sobre las causas en la baja de participacion femenina en la
sindicalizacion interempresas en el afio 2018.

El consejero Olavarria fue el primero en intervenir sefialando que antes de la reforma del 2017 esta
clase de sindicatos fue criticada y en |a historia de la ley de reforma se dejé constancia de que ello
motivd la incorporacidn de controles en el proceso de constitucién de aquellos. Para la consejera
Figueroa podria influir la desaparicién de los grupos. El consejero Olavarria agregd que le
correspondié conocer la constitucion de 30 sindicatos interempresas en el Banco Scotiabank, como
un claro ejemplo de la desproporcion a la que se llegd en la materia. El consejero Sanchez insistid
en la necesidad de contar con datos del INE para poder cruzarlos con los entregados por la Direccién
del Trabajo. La consejera Figueroa propuso eliminar el dato de la poblacién migrante, ya que podria
distorsionar las cifras finales, atendido que no se conoce su real incidencia. El Subsecretario sugirié
al consejo indicar como se debiese entender el fendmeno de la migracién en este tema.

El Jefe de Estudios de la Direccién del Trabajo {DT), sefior Pablo Morris, se comprometié a revisar
las observaciones planteadas para en su caso, corregir 0 complementar los datos entregados.

ACUERDO 2: Por unanimidad se acuerda solicitar a la DT que entregue fos datos solicitados al menos
con tres dias de antelacidn a cada sesidn y que, ademas, se proceda a la revision de todos los datos
gue hayan generado observacion o reparo por parte de los consejeros.
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Se acordd, asimismo, mantener los pardmetros usados para el informe del 2018 para que los datos
puedan ser usados, comparados y registrados en el informe con mayor facilidad en el informe del
2019.

2} Negociacion colectiva:

El Consejo analizo el cuadro de datos presentado por la Direccién del Trabajo y consultan sobre las
cifras registradas en relacidn con las negociaciones no regladas en el afio 2017, ya que ellas no
debieron existir en dicha fecha. El expositor comprometio la revision de esos datos.

La consejera Figueroa sefialé que la tabla muestra que hay mas trabajadores involucrados en las
negociaciones y menas numero de negociaciones desarrolladas, lo que afectd el aumento de las
negociaciones regladas y no regladas, es decir, las negociaciones se adelantaron en el tiempo; y esta
serfa una manera de entender las cifras registradas por la Direccidn del Trabajo,

La Presidenta recordd que segun lo sefialado en el informe anterior del Consejo, habia una
disminucidn de las huelgas y de trabajadores involucrados en ellas {p.40); este aspecto serad
retomado en el acapite destinado especialmente al tema Huelga.

En la curva que muestra cobertura de instrumentos colectivos y sus demas antecedentes, el
expositor indicé que los datos que se muestran estarian actualizados considerando los registros
fisicos que tiene fa Direccién, los cuales seran incorparados en registros tecnolégicos.

El consejero Olavarria advirtio que existen datos que se muestran en los cuadros que podrian varias
por efecto de la doctrina que ha sostenido actualmente la misma Direccion. Frente a ello el
expositor manifestd que en su opinién podria haber una distorsidon minima en los datos producto
de esa observacidn. La consejera Figueroa insiste en sefialar que la distorsion en las cifras se puede
deber al anticipo de los procesos de negociacién motivado por la incertidumbre que se mantiene
con respecto a la definicion de los servicios minimos por parte de ia Direccién. Criterio éste que es
acogido por el resto de los consejeros. Y el consejero Salas agregd que a su juicio ha sido un avance
de la reforma laboral el incentivo a la anticipacién de las negociaciones.

En materia de extensidn de beneficios, la Direccion del Trabajo se comprometié a informar al
Consejo si se presenta igual en las negociaciones regladas v las no regladas. La consejera Figueroa
indicd sobre este punto que para ella no era un instrumento que sirva para forzar la afiliacion
sindical.

La Presidenta agradecio la exposicion del sefior Marris, quien se retiré del saldn. Luego, planted un
resumen de los aspectos sobre negociacion colectiva, abordados en la sesién, que podrian generar
hipétesis para el informe:
1) Namero de trabajadores involucrados sube
2) Falta dato sobre negociacidn por tamafio de empresa; por lo que la Direccion del Trabajo
actualizara la informacion.




3) Segin tipo de sindicato: existe informacién: disminuye negociacion en sindicatos de
empresa y baja en los interempresas.

Enseguida sefiald que el tema que se abordara en la préxima sesién del 4 de abril, serd el cierre de
la negociacion colectiva.

En cuanto a los datos que se pedira a [a Direccién del Trabajo sefialé los siguientes:

1} Revisidon de informacién sobre sindicatos
2} Negociacion colectiva: abrirla por rama de actividad, por tipo de empresa y por sindicato
3} Extension de beneficios: cruzar con dato de negociacion reglada y no reglada.

Tomd nota de las observaciones formuladas en materia de tasa de sindicalizacion y participacién
femenina.

ACUERDO 3: se ratifica la sintesis presentada por la Presidenta.
Il Solicitud de la Direccion del Trabajo:

La Presidenta somete a votacién del consejo solicitud presentada por el Director de Estudios de la
Direccion del Trabajo para asistir acompafiado de un asesor a las sesiones, lo que facilitaria
anotacién de peticiones.

El consejero Salas sefialé que no ve inconveniente para acoger la solicitud, siempre que las personas
que asistan de la Direccion se comprometan a guardar estricta reserva de lo que escuchen en la
sesidn. Y limitaria la presencia del asesor solo cuando se encuentre en la sala el sefior Morris.

La Presidenta recordd que el consejero Sandoval planted algo similar, y la consejera Figueroa sefialé
que es apeticion se habia rechazado en su oportunidad, atendida la reserva que se debia mantener
respecto de lo tratado en las sesiones del Consejo.

ACUERDO 4. El Consejo autoriza fa presencia del asesor en la sesidn cuando se realice en compania
del sefior Morris. Asi sera notificado.

V. Varios:

El consejero Sanchez planted la posibilidad de analizar {a encuesta EANA; como un tema en el que
podria actuar el Consejo, haciendo un seguimiento.

El Subsecretario de! Trabajo manifestd que podria ser factible incorporar al Consejo Superior
Laboral como un ente que participaria del seguimiento a futuro; habria que solicitarlo a través de la
Direccion del Trabajo.

No existiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta agradece a los asistentes su participacion en la
sesion y ésta se levantd siendo las

Carmén Dominguez Sofo
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Alberto Salas Mufioz
Consejero

, |

Cristian Olavarria Rodriguez
Consejero
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CONSESQ SUPERICH LABDRAL

ACTA VIGESIMOSEGUNDA SESION ORDINARIA
4 DE ABRIL DE 2019

Siendo Jas 10:30 horas del dia 4 de abril de 2019, se inicia la sesién con la asistencia de la sefiora
Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez Soto, y los consejeros luan Araya Jofré, José
Sandoval Pino, Rafael Sdnchez Fernandez y Cristidn Olavarria Rodriguez. Excusaron su asistencia las
consejeras Andrea Tokman Ramos y Barbara Figueroa Sandoval y los consejeros Alberto Salas

Muiioz y Nolberto Diaz Sanchez.

Asisten, también, el Subsecretario del Trabajo (S), don Gustavo Rosende Salazar, junto a la Jefa de

Asesores de la Subsecretaria, dofia Daniela Oyarzin, y la asesora dofia Maria de los Angeles Santos.

Actud como Secretaria y Ministro de Fe, la Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,

dofa Sandra Ponce de Ledn Salucci.

L Temas Administrativos:

La Presidenta sefialé que conforme a lo acordado en sesién anterior del Consejo, y habiéndose
cumplido el plazo, corresponde pronunciarse sobre ocho borradores de actas de sesion que fueron
enviados por correo electrénico a los consejeros en su oportunidad, para su revisién y
observaciones, y que aln se encuentran pendientes de aprobacion y firma. Atendido lo anterior,
solicita a los consejeros manifestar si es que existen observaciones a dichos documentos, de lo

contrario, propone su aprohacion.

ACUERDQ 1: Quedan aprobadas las siguientes actas de sesiones del Consejo:

- Acta Tercera Sesidn Extraordinaria, de 18 de abril de 2018




- Acta Cuarta Sesidn Extraordinaria, de 25 de abril de 2018

- Acta Quinta Sesidn Extraordinaria, de 26 de abril de 2018

- Acta Sexta Sesion Extraordinaria, de 20 de diciembre de 2018
- Acta Octava Sesién Extraordinaria, de 14 de marzo de 2019

- Acta Vigésima Sesion Ordinaria, de 10 de enere de 2019

- Acta Séptima Sesidn Extraordinaria, de 24 de enero de 2019

- Acta Vigesimoprimera Sesion Ordinaria, de 7 de marzo de 2019

Il Presentacion del Departamento de Didlogo Social de la Subsecretaria del Trabajo:

Criterios Generales de Distribuciéon Fondo de Formacién Sindical y Relaciones

Lahorales Colaborativas para Escuelas de Formacidn Sindical, 2019:

La Presidenta indicé que en consideracidn de lo dispuesto en el Reglamento del Fondo mencionado
en la suma, aprobado por DS N° 7, de 2017, de MINTRAB, en la tabla de asuntos de la presente
sesion se incorpord la presentacién del Jefe del Departamento de Didlogo Social de la Subsecretaria
del Trabajo, sefior Cristdbal Auger, con el objeto de que el Consejo emitiera una opinién sobre la
materia. A continuacion cedio la palabra al sefior Auger, quien concurrié a la sesidén acompafado de

la Subjefa del Departamento, sefiora Margarita Spoerer.

El sefior Auger, con apoyo en una presentacion en power point, que fue distribuida previamente a
ios consejeros presentes en la sesidn, en formato papel, expuso los criterios generales para la
asignacion de los recursos del Fondo de Formacion Sindical y Relaciones Laborales Colaborativas

para Escuelas de Formacidn Sindical, correspondiente al afio 2019.

El sefior Auger eplicé al Consejo que para el afio 2019, los recursos disponibles en este fondo son
$1.080.503.000. De dicho monto, el 80% aproximadamente se invertira en las Lineas de Formacion
Sindical (23 proyectos en las escuelas de Liderazgo Sindical y 17 en Mujeres Lideres) v el 20 %
restante, a la Linea de Accidn de MIPES {19 proyectos). A su vez, describe que los criterios

orientativos de la signacidn de los fondos ya mencionados para el afio 2019 serdn:

a) Distribucion territorial:

pu—

- Asignar un proyecto por region, salvo en las regiones de Valparaiso, Metropolitana y Biobio, @N’“A g,
-
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en las que habran mas cupos en razén de tener mayor nimero de trabajadores cotizantes




- Evitar la concentracion de proyectos en zonas extremas, como sucedio el afio pasado, dado
gue en dichas zonas hay menores beneficiarios.

b} Estructura:

- Sefusionaran dos escuelas de formacién sindical: la de formacidn continua y nuevos lideres,
en una sola de Liderazgo sindical, aumenténdose el nimero de horas y presupuesto por
proyecto. |

- Se amplia el nimero de horas de los cursos MIPES, de 26 a 29 horas, y se fusicnan los dos
cursos que se dictaban el afio pasado en esta apartado, en uno solo.

¢} Contenidos:

- Las materias a tratar en los distintos cursos: Liderazgo Sindical, mujeres Lideres y MIPES,
estardn orientadas por la Agenda 2030,

d) Destinatarios:

- Se aumentard el nimero de escuelas de formacién para mujeres (de 11 a 17), asegurandose
1 escuela por region.

- Se ampliard el perfil del beneficiario a trabajadores en general ademas de dirigentes

sindicales, no superando en el primero de los casos, el 40% de la inscripcion.

El Consejero Sanchez consulta al expositor si habia alguna razén que explicara el por qué en Arica
se habian dado mds proyectos que en otras regiones. El sefior Auger sefiala que el modelo del 2018
tenia un criterio de descentralizacion que hacfa que en las zonas mas extremas se diera un alto
nimero de cupos, y quedaran algunas regones sin asignacidon de proyectos, como ia Region
Metropolitana. Para este afio, se ha preferido asegurar que hayan proyectos en todas las regiones,

¥ un namero mayor, en aquellas regiones con mas cotizantes.

El Consejero Araya pregunta como se realizd el diagndstico para determinar la fusion de los cursos
planteada como criterio para este aiio, y si se conversd con los gremios en el caso de los cursos
MIPES. El sefior Auge seiiala que esta decisidn emand de las evaluaciones realizadas por los
asistentes durante el afio pasado. El Consejero Araya pide coordinar los cursos con aquellos
brindados por SERCOTEC para no duplicar los esfuerzos. La seficra Spoerer explica al Consejo que

para preparar las mallas de los cursos se revisaron las mallas de los cursos dictados por SERCOTEC.

La Presidenta pregunta si fue posible solucionar el sistema de acceso a los montos provenientes de

multas por practicas antisindicales y desleales que segln la ley van a incrementar este fondo. El
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sefior Auger sefiala que se le pidid a la DIPRES que incorporara los montos obtenidos por este

concepto al fondo, teniendo un éxito parcial por el sistema seguido por ios tribunales.

El Consejero Araya sefiala que en los dos Gltimos aiios las platas han llegado muy tarde, siendo
dificiles de ejecutar. El sefior Auger sefiala que este afio el calendario propuesto busca prevenir esa
situacion, comenzando en abril y briéndose procesos licitatorios cada 2 semanas,
aproximadamente. Asimismo, el Consejero Araya pide que en el curso MIPES se traté algin tema

especialmente dedicado a las mujeres, que son mas 0 menos el 50% de los microemypresarios.

La Presidente le pide a los expositores de la division de didlogo social que se aplique en los cursos
de mujeres lideres algun tipo de instrumento que pueda levantar cudles son las tematicas que las
mujeres podrian incorporar a la negociacién colectiva. El sefior Auger y la sefiora Spoerer dicen que

habian pensado en incorporario.

La Presidenta, luego de agradecer la exposicidon, manifesté que encontrandose cumplido el
procedimiento reglado en el respectivo reglamento, corresponde al Consejo emitir opinién sobre el

programa expuesto.

ACUERDO 2: Por unanimidad el Consejo acordd dejar constancia de haber sido informado de los
criterios generales propuestos por el departamento de Didlogo Social de la Subsecretaria del Trabajo

en relacion al afio 2019,

Asimismo, se adoptd acuerdo unanime para cclocar en la tabla de 1a sesién ordinaria del mes de
mayo, la presentacién ofrecida por la referida unidad ministerial socbre la malla de los cursos, el

estado de las licitaciones a la fecha y los instrumentos de evaluacion solicitados en reunién anterior.

Ik, Analisis datos e indicadores sobre Negociacidon Colectiva entregados por la Direccién

del Trabajo:

El Jefe de Estudios de la Direccién del Trabajo, Pablo Morris, inicia su exposicion sefialando que la
dividird en dos partes; una, en la que expondra los datos que permiten responder las preguntas
formuladas en la sesién del 14 de marzo, y la segunda, en la que presentard indicadores

complementarios sobre negociacién colectiva.




El Jefe de Estudios sefiala que respecto al cuadro de negociaciones colectivas iniciadas, el nimero
que se habia indicado para las negociaciones semiregladas del 2018, realmente es cero y no 11. Esas
11 informadas en dicho cuadro, correspanden a negociaciones no regladas, por lo que dicho niimero
aumenta a 343. Esto genera que también se sumen los trabajadores involucrados en negociaciones

colectivas de procesos semireglados a los no reglados.

El Consejero Sanchez sefiala que de la tabla es posible apreciar que en el afio 2018 se iniciaron 2.241
negociaciones colectivas, las que involucraron un total de 312.475 trabajadores. En términos de
tendencia, en los GOltimos cinco ahos se ve una disminucidn sostenida en la cantidad de
negociaciones colectivas iniciadas, pero un aumento en la cantidad de trabajadores involucrados.
Ahora bien, bajo una mirada a largo plazo {ltimos 10 afios), es posible afirmar que se ha producido
una estabilizacién en el nimero de negociaciones colectivas, sin perjuicio de mantenerse un

aumento sostenido en la cantidad de trabajadores involucrados.

Los Consejeros también resaltan que revisades los datos por tipo de negociacidn, al igual que en los
afios anteriores, la mayoria de las negociaciones colectivas iniciadas en 2018 fueron negociaciones
regladas. El Consejero Sanchez precisa que en el largo plazo ha existido un aumento sostenido en la
cantidad de negociaciones iniciadas no regladas, a diferencia de ia cantidad de negociaciones

iniciadas regladas que han experimentado cierta tendencia a la baja.

Respecto a las razones que podrian explicar esta situacion, parte de los Consejeros considera que el
aumento de las negociaciones colectivas no regladas durante los ultimos afios se debid basicamente
al anticipo de negociaciones por la entrada en vigencia de la reforma laboral y las incertezas que
para alguncs generaba, motivo por el cual se adelantaron procesos de negociacidn colectiva.
Asimismo, consideran que si se relaciona este dato con la tabla de negociaciones colectivas iniciadas
por rama de actividad, el mayor aumento en las negociaciones no regladas se da en el ambito de la
construccién, actividad en la que tradicionalmente se utilizan los contratos de trabajo por obra o

faena determinada.

La Presidenta recuerda que la Ley N2 20,940 introdujo modificaciones a la negociacidn colectiva
realizada por este tipo de trabajadores. El consejera Olavarria sefiala que el articulo 365 del Cédigo

del Trabajo establece que los trabajadores eventuales, de temporada y de obra o faena transitoria,

s0lo podran negociar cofectivamente a través del procedimiento no reglado de negociacion




caso de que la obra o faena transitoria tenga una duracidn superior a doce meses, este

procedimiento especial sera obligatorio.

Fn cuanto a la cantidad de trabajadores involucrados segln tipo de negociacidn, si bien se aprecia
un aumento tanto en los trabajadores involucrados en negociaciones colectivas regladas como en
negociaciones no regladas, los Consejeros discutieron esta Ultima cifra, constatando los impartantes
cambios en los ultimos afios, sin ser posible establecer una tendencia. Destacan los cambios que se
aprecian tanto antes de |la reforma {especificamente del afio 2015 al afio 2016) como post reforma

{del afio 2017 al afio 2018).

Parte de los Consejeros coincide en que estas variaciones irregulares en el tiempo se podrian deber
a la anticipacidn de negociaciones colectivas, conducta que puede variar afio a afio segun diversos
factores o razones, como la incertidumbre de la norma y su interpretacién, evitar riesgos de huelgas,

atrasos en la calificacién de servicios minimos, extensidn de beneficios, entre otros.

Por otra parte, en cuanto al ndmero de empresas que negocian colectivamente por afio, en 2018 se
alcanzd un total de 1.790 empresas negociadoras. Estadisticamente, se evidencia una estahilidad a

largo plazo en esta cifra.

Si se desagrega la cantidad de negociaciones colectivas iniciadas por sindicatos de empresa segtin
tamafio de empresal, se aprecia que, salvo en el caso de la microempresa, las negociaciones
regladas disminuyeron en comparacién al afio 2017. Un comportamiento parecido tuvo la cifra de
negociaciones no regladas, por lo que, en lo que respecta a negociaciones iniciadas por sindicatos
de empresa, es posible afirmar que hubo una notoria baja, resultando el 2018 como el afio con

menos negociaciones iniciadas por este tipo de organizaciones en los Gltimos 10 afios.

Respecto a las cifras de instrumentos colectivos suscritos cada afio, el 2018 se aprec-ia una
diminucion en la cantidad total de instrumentos colectivos suscritos, pero un aumentc importante
en la cantidad de trabajadores cubiertos por un instrumento colectivo. En 2018 se suscribieron
2.864 instrumentos colectivos {un 1,7% menos que el afio 2017), instrumentos que tuvieron una

cobertura total de 403.436 trabajadores {10% mds en comparacion con el 2017).

interermnpresa.
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Extensidn de beneficios

El sefior Morris expone las cifras de 2017 y 2018 sobre extensidn de beneficios destacando que
entre el afio 2017 v 2018 hubo un aumento en la cantidad de instrumentos colectivos con clausula
de extension de beneficios, pasando de 826 instrumentos en 2017 a 1.353 en 2018. Es decir, el
47,2% de los instrumentos colectivos suscritos el afio pasado, cuenta con esta clausula. Este dato
no considera las cldusulas pactadas después de la suscripcion del instrumento colectivo, ni las
particularidades de dicha extensién (si se encuentra condicionada a la afiliacién o no o si es respecto
a todo o parte de los beneficios acordados). Si esta informacion se desagrega segun tipo de
negociacion, el 65,2% de los instrumentos colectivos con clausula de extension de beneficios fueron
pactados mediante pegociaciones regladas, e! 34,2% en negociaciones no regladas v el 0,6% por

grupos negociadores.

Par otra parte, en 2018 el 46,4% de los sindicatos con instrumento colectivo suscrito y e} 50,2% de
las empresas con instrumento colectivo suscrito, acordaron extender beneficios. Dado que no
existen datos anteriores a la Ley N220.940, para poder revisar estos nimeros en perspectiva, el
sefior Morris dice que los datos de la ENCLA daban cuenta de un 68% de instrumentos colectivos

extendidos.

El Consejero Olavarria sefiala gue el aumento en el nimero de instrumentos colectivos con cldusula
de extension de beneficios se podria deber al aumento constatado en las negociaciones no regladas
iniciadas en el 2018, ya que ese tipo de proceso de negociacién facilita el didlogo vy las posibilidades
de alcanzar este tipo de acuerdos. Esta explicacién toﬁa sentido al constatarse que entre el afio

2017 y 2018, los convenios colectivos con cldusula de extensidn de beneficios se duplicaron.
Respecto a los nuevos indicadores:
a) Duracién promedio de instrumentos colectivos

El 2018 presenta una pequefia disminucién en la duracién de los instrumentos colectivos, adn
cuando mantiene una duracién inferior a los tres afios, siendo [evemente mayor para el caso de los

acuerdos de grupo de trabajadores {2,7 afios) y menor en los contratos colectivos {2,5 afios).

Los Consejeros estdn de acuerdo en que estas cifras no demuestran cambios importantes en los
dltimos 10 afios, por lo que no se advierte algiin efecto de la reforma, pese a que la misma disminuyé

fa duracion maxima de los instrumentos colectivos de 4 a 3 afos.




b} Instrumentos suscritos por sindicatos interempresa

El sefior Morris presenta las cifras separadas por tamafio de empresa y considerada de octubre a
septiembre de cada afo. De esta informacion se advierte un incremento de la proporcién de
instrumentos colectivos suscritos por sindicatos interempresa en la micrg y pequefia empresa y una

disminucién de casi 10% en la mediana y gran empresa.
c} Pactos de adaptabilidad

De las datos sobre pactos de adaptabilidad se advierte un aumento en el numerc de pactos de
adaptabilidad suscritos {de 4 a 15), con un aumento de 1 punto en la duracién de los mismos {de

18,5 a 19,9).

La proporcién de sindicatos que celebran este tipo de pactos sigue siendo insignificante respecto al
total de organizaciones sindicales, pero presenta un crecimiento respecto al afio anterior. Si, es

considerable el aumento de la poblacidn cubierta por estos pactos, de 129 a 1006 trabajadores.

En cuanto al tipo de pactos es mayor el nimero y la cobertura de los pactos relativos a la jornada

por sobre a aquellos correspondientes a los trabajadores con responsabilidades familiares.
d) Denuncias

En cuanto a las denuncias realizadas a la Direccidn del Trabajo realizadas ante la Direccion del
Trabajo, en general se mantiene el nimero en el ciclo revisado, pero con un alza en las denuncias

por practicas desleales y una baja en las practicas antisindicales.

El Consejero Olavarria pide informar acerca de como terminaron estas denuncias: en accion judicial

o conciliacion.
e} Piso

Respecto a la proporcidn de negociaciones en las que se ejercio el articulo 342 del Cédigo del Trabajo
(término forzado), la propercidn se mantiene estable bajo el 2%, pese a presentar una breve alza de

37 el afio 2017 a 43 el afio 2018,

El Consejero Olavarria pregunta acerca de si es posible saber cuando se produce el ejercicio del

articulo 342 del Cddigo antes mencionado.




f) Mediacion

£n relacion a los datos de mediaciones obligatorias, es decir, aguel proceso que puede ser pedido
por cualquiera de las partes dentro de los 4 dias siguientes a la aprobacién de la huelga, los
Consejeros advierten que los datos dan cuenta que desde la Reforma, las partes se estdn demorando
mas dias en pedir la mediacion (3,2 dias). El aho 2018 se advierte un pequefio incremento en la
duracion de la misma (9,1 dias). A su vez, disminuye la proporcion de prérrogas solicitadas {de 26,1%

a 17,49} aun cuando la duracién de las mismas se ha incrementado.

En cuanto a la proporcion de huelgas efectivas sobre huelgas aprobadas luego de mediaciones

obligatorias, los Gltimos dos afios los porcentajes se mantienen por debajo del 20%.

Respecto a aquella parte que pide la mediacidn, el dltimo afio se advierte un acercamiento entre las

solicitudes de trabajadores y empleadores.

Por otro lado, las mediciones voluntarias siguen siendo un nlimerg menor {8 mediaciones durante

el afio 2018) pero han aumentado en su duracién (de 2,3 dias a 9,5).

ACUERDO 3: Por unanimidad se acuerda solicitar a la DT que se proceda a la revisién de todos los

datos que hayan generado observacion o reparo por parte de los Consejeros. Especificamente
respecto a: coma terminaren las denuncias por practicas desleales efectuadas ante la Direccién del
Trabajo; en qué momento se ejerce el articulo 342 del Codigo de! Trabajo; revisar los datos relativos
al costo dia persona en huelgas terminadas y en los datos de negociaciones colectivas iniciadas por

tamafio de empresa, las cifras de la gran empresa del 2018.

V. Varios

La Presidenta indicd que los consejeros que representan al sector sindical dentro del Consejo le han
informado de su imposibilidad de asistir a la sesidn extraordinaria fijada para el dia 11 de abril de
2019, por lo que, considerando la necesidad de tener las cuatro sesiones programadas para el mes
de abril, sugirid la revisidn de agendas por parte de los demds consejeros para poder fijar una fecha

alternativa a través de comunicacidn directa entre ellos.

ACUERDO 4: Quedd acordado que los consejeros informarén a ta Presidenta su disponibilidad para

que ésta sefiale la fecha de la proxima sesién extraordinaria.




No existiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta agradecié a los asistentes su participacién en la

sesion y la levantd siendo las 12:40 horas.

Carmen Elena Dominguez/Soto

Presidenta
José Sandoval Pino
Consejero
Rafael Sér;chez Fernandez Cristian Olavarria Rodrigu
15ejero Consejero
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Tabla Vigesimosegunda Sesién Ordinaria
Jueves 4 de abril de 2019
10:30-12:30 horas

L. Temas Administrativos: Aprobacidn Actas

iL Presentacién Departamento Dialogo Social sobre criterios distribucién Fondo
Formacion Sindical 2019: Cristdbal Auger y Margatrita Spoerer.

1L Andlisis de datos sobre Negociacidon Colectiva presentados por Direccién del
Trabajo. Presentacién a cargo de Pablo Morris, Director de Estudios de la Direccién
del Trabajo (se envia el ppt el miércoles 03.04.19).

Varios. Espacio reservado para temas de iniciativa de los (as) consejeros (as).

Nota: han excusado su asistencia a la sesion la consejera Andrea Tokman y los consejeros
Nolberto Diaz y Alberto Salas.

Presidenta: Carmen Elena Dominguez Soto (Ministerio de Economia, Fomento y Turismo)

Consejeros:
- Alberto Salas Muiioz (Vicepresidente-organizacion de empresas)
- Andrea Tokman Ramos (organizacién de empresas)
- Juan Araya Jofré (organizacién de empresas de menor tamafio)
- Bérbara Figueroa Sandoval  (organizacién de trabajadores)
- Nolberto Diaz Sanchez (organizacién de trabajadores)
- José Sandoval Pino (organizacién de trabajadores)

- Rafael Sdnchez Ferndndez = (Ministerio de Hacienda}
- Cristidn Qlavarria Rodriguez (Ministerio del Trabajo y Previsidn Social}

Secretaria-Ministro de Fe: Sandra Ponce de Ledn Salucci (Jefa Divisién Juridica-Subsecretaria
del Trabajo)
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ACTA NOVENA SESION EXTRAQRDINARIA
15 DE ABRIL DE 2019

Siendo las 13:00 horas del dia Junes 15 de abril de 2019, se inicia la sesidn con la asistencia de la
sefiora Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez Soto, las consejeras Barbara Figueroa
Sandoval y Andrea Tokman Ramaos y los consejeros Juan Araya Jofré, Nolberto Diaz Sanchez, José
Sandoval Pino, Rafael Sdnchez Fernandez y Cristidn Olavarria Rodriguez. Excusd su asistencia el
consejero Alberto Salas Mufioz.

Asisten, también, el sefior Subsecretario del Trabajo, Fernando Arab Verdugo, junto a la asesora
ministerial Marfa de los Angeles Santos.

Actud como Secretaria y Ministro de Fe, la Jefa de la Divisidn Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,
dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

I Temas Administrativos:

La Presidenta da cuenta de la distribucion via correo electrénico por parte de ia Ministro de Fe, de
un borrador de acta de la sesion ordinaria celebrada el pasado jueves 4 de abril. Hizo notar que
dicho documento no registra todos los aspectos debatidos por los consejeras, como las dudas que
se originaron en torno a los datos entregados por la Direccidn del Trabajo a requerimiento del
Consejo. Atendido lo anterior, compromete complementar personalmente el proyecto de acta para
remitirlo a los consejeros a quienes pide enviarle prontamente sus observaciones a efecto de
aprobar el texto definitivo en una préxima sesion,

ACUERDO 1: Se acuerda por unanimidad postergar la aprobacion del Acta de la sesién extraordinaria
del 4 de abril de 2018.

. Presentaciéon Consejero sefior Cristidn_Olavarria sobre Proceso de Término de la
Negociacion Colectiva

El Consejero Olavarria, cumpliendo una solicitud de la Presidenta del Consejo, expuso, apoyado en
una ppt que se envid por correo electrénico a todos los consejeros al término de la sesion, acerca
de diversos problemas que se generan producto de la nueva regulacién legal del proceso de término




de la negociacién colectiva. Se refirié en concreto a los procesos de negociacion celectiva de LATAM
y de Minera Escondida.

Como primer aspecto de interés siguiendo la experiencia de la negociacién de LATAM, planted la
siguiente duda: éLa carta enviada por el Sindicato puso término a ia hueiga?:

Intentando dar una respuesta sefiald, en sintesis, que el antiguo articulo 370, inciso final, del Cédigo
del Trabajo ~hoy derogado- sefalaba: “Para los efectos de este Libro se entiende por ultima oferta
u oferta vigente del empleador, la Gltima gue conste por escrito de haber sido recibida por la
comision negociadora y cuya copia se encuentre en poder de la Inspeccion del Trabajo”. Con la
reforma, el actual articulo 346 del mismo Codigo {sobre “Ultima oferta”) elimind la expresion
“vigente” contenida en el citado articulo 370.

Por otra parte, el anterior articulo 378 del Codigo del ramo, también hoy derogado, sefialaba en su
inciso tercero: “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 370, 373 v 374, la ultima oferta del
empleador se entenderd subsistente, mientras éste no la retire con las mismas formalidades
establecidas en el inciso final del articulo 370", En consecuencia, el consejero afirmd que
actualmente existe un vacio o laguna regulatoria generada por la reforma legal.

Indicd, en seguida que el inciso primero del citado articulo 378 antes de la reforma establecia; “Una
vez declarada la huelga o durante su vigencia, la comision negociadora podrd convocar a otra
votacién a fin de pronunciarse sobre la posibilidad de someter el asunto a mediacién o arbitraje,
respecto de un nuevo ofrecimiento del empleador o, a falta de éste, sobre su Oltima oferta”. Esta
facultad de la comisién de someter a votacién la Oltima oferta fue derogada por la Ley 20.940.

A su vez, el articulo 342 del Cddigo del Trabajo, sobre derecho a la suscripcion del piso de la
negociacion establece que durante todo el periodo de negociacidn, e incluso después de votada y
hecha efectiva la huelga, la comisidn negociadora sindical podra poner término al proceso de
negociacion comunicandole al empleador, por escrito, su decisidn de suscribir un contrato colectivo
sujeto a las estipulaciones del piso de la negociacién. El empleador no podrd negarse a esta
exigencia, salvo en el caso a que se refiere el inciso final del articulo anterior. El contrato que se
celebre conforme a las disposiciones de este articulo tendra una duracién de dieciocho meses y se
entenderd suscrito desde la fecha en que la comisién negociadora sindical comunique su decisién al
empleador. Luego, el articulo 346 dispone, respecto de la dltima oferta del empleador, que ef
empleador, con a lo menos dos dias de anticipacion al inicio del periodo en que se puede hacer
efectiva la votacién de la huelga, podrd presentar a la comisién negociadora sindical una propuesta
formal de contrato colectivo denominada “iltima oferta”. Esta propuesta deberd estar contenida
en un documentg suscrito por la comisién negociadora de la empresa.

Por su parte el articulo 356, sohre nueva oferta del empleador y su votacion, dispone que iniciada
Ia hueiga, la comision negociadora de empresa podra presentar una nueva oferta, con las mismas
formalidades y publicidad del articulo 346, la que debera ser votada por los trabajadores
involucrados en la negociacién, en votacidn secreta y ante un ministro de fe dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacion de la nueva oferta. En este caso, los trabajadores deberdn pronunciarse
sobre la mantencién de la huelga o la aceptacion de la nueva oferta del empleador. La aceptacidn
de la nueva oferta deberd ser aprobada por la mayoria absoluta de los trabajadores involucrados en




presentar otra transcurridos cinco dias desde su votacion, la que debera ser sametida a votacion en
los términos y plazos previstos en los incisos anteriores, en la medida que cumpla con fas
formalidades y publicidad previstas en el articulo 346. Este derecho podra ejercerse en forma
sucesiva hasta la aprobacion de una nueva oferta.

Del andlisis de las normas referidas, el consejero Qlavarria concluye que:

1} La comision negociadora tiene derecho a suscribir en cualguier tiempo el piso de la
negociacion incluso después de votada y hecha efectiva la huelga. Bastard que comunique
por escrito su decisién al empleador.

2) Laasamblea sindical tiene dereche a votar por aceptar la ultima oferta del empleador o por
la huelga. Dicha votacion esta sujeta a un régimen formal y estricto,

3} Rechazada la ultima oferta y una vez iniciada la huelga, el empleador tiene el derecho a
formular nuevas ofertas, de cardcter solemne y los trabajadores el derecho a aceptarla o
de permanecer en la huelga.

4) no hay norma que establezca la subsistencia de la “dltima oferta del empleador” contenida
en el antiguo articulo 378, inciso tercero, del Cédigo del Trabajo.

El Consejero también aludié al Oficio Ord. N° 2044, de 27/04/2018, de la Direccion del Trabajo, en
el cual el organismo técnico indicd, en sintesis, que: “... es posible colegir que existe una controversia
entre las partes respecto a la naturaleza juridica y efectos de la comunicacidn realizada por el
Sindicato individualizado, y si esta comunicacion podria producir el "efecto de terminar la
hegociacion colectiva y la huelga”. “Con todo, en opinidn de este Servicio, la comunicacion del
Sindicato no produciria el efecto de poner término a la huelga actualmente vigente, toda vez que la
ultima oferta de la empresa de fecha 23 de marzo de 2018 fue rechazada en su oportunidad por la
mayoria absoluta de los trabajadores, conforme a la doctrina de este servicio contenida en dictamen
Ord. 0441/0007 de 25.01.2017". “Al respecto vy de conformidad al Cédigo del Trabajo las principales
modalidades legales para poner término a la negociacion colectiva reglada son la suscripcién del
contrato colectivo por ambas partes y el derecho del sindicato a la suscripcion del piso de la
negociacién, sin perjuicio del derecho a la reincorporacién individual de cada trabajador durante la
huelga en las condiciones contenidas en la dltima oferta del empleador”.

Para aclarar la duda gue plantea Ia actual normativa legal, ante el Primer Juzgado del Trabajo de
Santiago, causa 0-2753-2018, el sindicato LATAM solicité que se declarase: “Que el término de la
huelga dispuesta por la organizacién, con fecha 25 de abril de 2018, es legal y se ajusta a la
legislacion vigente”. En sentencia de 25 de septiembre de 2018, dicho Tribunal declard, en sintesis:

» Se mantiene durante toda la negociacion el derecho a suscribir el piso (art.342 CT).

¥ la dltima oferta se acepta o rechaza.

Elempleador en caso de rechazo puede formular nuevas ofertas que se someten a votacion.

>
» En ninguna disposicion aparece que la dltima oferta rechazada se mantiene vigente.
>

La nueva ley derogd el articulo 378 CT y disposiciones que permitian mantener la dltima

oferta vigente, .
<A D
AR

n




* No se contempla una norma gue permita aceptar la Ultima oferta en la nueva normativa
vigente

» Escorrecto lo sefialado en el Ord. N° 2044 de la DT.

# La comunicacién del sindicato no pone término a la negociacién colectiva, toda vez que la
Gltima oferta fue rechazada.

» las formas para poner término a la NC son: (i) contrato colectivo; (it} derecho a suscripcion
del piso y (iii) derecho a reincorporacion individual.

» Respecto a afectacién al derecho de huelga: El sindicato actud sobre una hipdtesis erronea
y el empleador mal podia entender terminada la huelga.

> La_existencia de una nueva oferta, refuerza todo: “Si lo uftima oferta pervive, no _se
comprende que se vote lo nueva oferta v la ley no contempla la posibilidad de elegir entre
una y otra, que seria lo Idgico en la tesis del demandante”.

» Lanueva ley no establece que la nueva oferta sea transitoria.

Como segundo problema que genera la reforma legal en andlisis el Consejero Olavarria planted: éel
descuelgue tiene efecto individual o colectivo?

Sobre el particular, sefialé que el articulo 357 del Cédigo del Trabajo dispone: “Derecho a
reincorporacion individual del trabajador. Estara prohibido afl empleador ofrecer o aceptar la
reincorporacién individual de los trabajadores en huelga, salvo en las condiciones establecidas en
este articulo”. En |a gran y en la mediana empresa los trabajadores involucrados en la negociacién
podran ejercer el derecho a reincorporarse individualmente a sus funciones a partir del decimosexto
dia de iniciada la huelga, siempre que la Gltima oferta formulada en la forma v con la anticipacién
sefialada en el articulo 346 contemple, a lo menos, lo siguiente; a} Idénticas estipulaciones que las
contenidas en el contrato, convenio o fallo arbitral vigente, reajustadas en el porcentaje de variacion
del indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el que
haga sus veces, habido en el periodo comprendido entre la fecha del dltimo reajuste y la fecha de
térming de vigencia del respectivo instrumento. b) Una reajustabilidad minima anual segun la
variacién del indice de Precios al Consumidor para el periodo del contrato, a partir de la suscripcién
del mismo.

Los trabajadores que opten por reincorporarse individualmente de acuerdo a lo sefialado en este
articulo lo haran en las condiciones contenidas en la Ultima oferta del empleador y a partir de ese
momento no les serd aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo 323,

A continuacion indicé que, de acuerdo con el articulo 357 del Cédigo del Trabajo, los trabajadores
que se reincorporan individualmente dentro del proceso de negociacidn colectiva cumpliéndose los
requisitos del articulo antes mencionado, lo hacen en las condiciones contenidas en la dltima oferta
del empleador. A su vez, el articulo 346 del mismo Cédigo sefiala, en relacién a fa ¢ltima oferta del
empleador, que: “El empleador, con a lo menos dos dias de anticipacién al inicio del periodo en que
se puede hacer efectiva la votacion de la huelga, podra presentar a la comisién negociadora sindical




una propuesta formal de contrato colectivo denominada “Gltima oferta”. £sta propuesta deberd
estar contenida en un documento suscrito por la comision negociadora de la empresa. En fa micro
y pequefia empresa bastara que la dltima oferta sea firmada por uno de los miembros de la comisién
negociadora de la empresa”. Le otorga a la Ultima oferta la estructura y naturaleza de instrumento
colectivo y no de uno individual.

Entonces, a su juicio, seria forzado y contrario a su definicion legal sostener que se transformaria én
un contrato individual con motivo del reintegro del trabajador. Resulta razonable a juicio del
Consejero, entender que los trabajadores que se reincorporan, por expresa disposicion legal, pasan
a aceptar la Ultima oferta como su instrumento colectivo. El objetivo de la negociacion colectiva de
acuerdo al articulo 320 del Cédigo del ramo es establecer las condiciones comunes de trabajo y de
remuneraciones.

A continuacidn el Consejero sugirid que el articulo 357, inciso quinto, sefiala que: “Los trabajadores
que opten por reincorporarse individualmente de acuerdo a lo sefialado en este articulo, lo haran
en las condiciones contenidas en la ultima oferta del empleador y a partir de ese momento no les
serd aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo 323", El inciso final del articulo 323, a su
turno, dispone que “una vez iniciada la negociacion colectiva, los trabajadores involucrados
permanecerdn afectos a esta, asi como al instrumento colective a que diere a lugar”.

Conforme a su analisis, estas normas también se pueden interpretar en el sentido que los
trabajadores reincorporados en forma individual dejan de estar involucrados en la huelga y en un
eventual contrato colectivo que pudiera resultar del referido proceso de negociacidn colectiva como
seria si terminara por aplicacidn del articulo 342 del Cédigo del Trabajo. No ve razén por la cual se
prive de efecto colectivo de la dltima oferta que se aplica a los trabajadores que se reintegran,
precisamente por que dicha ultima oferta ha sido entendida por el legislador al momento de
definirla, como una propuesta formal de contrato colectivo.

Hizo presente, enseguida, que José Luis Ugarte Cataldo en su obra sobre Huelga y Derecho concluye
que: “Los trabajadores que opten por reincorporarse a sus labores deberdn hacerlo conforme a lo
previsto en la Oltima oferta y a partir de ese momento no les serd aplicable lo dispuesto en el inciso
final del articulo 323 del Cddigo del Trabajo. La ley considera que, al descolgarse de la huelga vy
reintegrarse a sus labores, el trabajador no permanece afecto a la negociacion colectiva y tampoco
al instrumento colective que resulte de ésta. Asi, el instrumento colectivo aplicable a los
trabajadores serd — por expresa disposicion legal — el que corresponda a la 0ltima oferta del
empleador efectuada en la oportunidad, regulada en el articulo 346 del Cédigo del Trabajo” (Ugarte
Cataldo, José Luis, Huelga y Derecho, Thomson Reuters, 1° edicion, 2016, Santiago, p.160).

Luego indicé que con anterioridad a la Ley 20.940, éste era el efecto que se le dio al antiguo articulo
381 del Cédigo del Trabajo que tenia un texto de cardcter similar al actual articulo 356. Dicha
disposicion sefialaba: “Si los trabajadores optasen por reintegrarse individualmente a sus labores de
conformidad a lo dispuesto en este articule, lo haran al menos en las condiciones contenidas en la
ultima oferta del empleador”. A su vez, la Direccidon del Trabajo en el Ord. N°2392/103 de 8 de junio
de 2004, interpretdé el antiguo articulo 381 del Codigo del Trabajo en el siguiente sentido: “Del tenor




al proceso de negociacion colectiva reglado, el derecho de los trabajadores involucrados de negociar
individuaimente con el empleador sus nuevas condiciones de trabajo siempre que éste hubiere
formulado su dltima oferta de acuerdo con las normas minimas de fondo y de forma establecidas
en el articulo 381 del Cédigo del Trabajo.

Aclaré en este punto que, por una ficcidn legal, aun cuando se trate de una negociacion de cardcter
individual las condiciones que se acuerden entre el trabajador y su empleador, forman parte del
contrato que finalmente se suscribira el colectivo laboral del cual han sido parte estos dependientes
segun lo dispone el inciso 1° del articulo 328 de! mismo cuerpo legal”.

Para el Consejero Olavarria no resulta coherente ni logico que los trabajadores que se incorporany
participan de un proceso colectivo, lo terminen can condiciones laborales de cardcter individual.
En cuanto a la estrategia seguida por el Sindicato de Minera Escondida, registrd los siguientes
hechaos o circunstancias:

1) Compafifa: la oferta del 24 de julio de 2018 tiene una duracién de 36 meses; por tanto, los
trabajadores que se descuelguen quedan acogidos a dicho contrato colectivo.

2) Sindicato: visidn distinta para que todos los trabajadores -descolgados y no descolgados de
la huelga- negocien juntos en 2019. pretendia: un grupo de trabajadores invogue el articulo
342 del cadigo del trabajo, que les permitiria mantener su actual contrato colectivo con las
mismas condiciones, y volver a negociar en 18 meses mads con la empresa. otro grupo, los
descolgados de la huelfga, no quedarian sujetos a ningun contrato colectivo, y también
tendrian derecho a volver a negociar cuando su sindicato lo haga. esto es, en 18 meses mas,
habiendo percibido bono de término de negociacion.

La Presidenta agradecid la exposicidon del consejero Olavarria y afiadié que ésta se le pidio a objeto
que el Consejo pudiese debatir acerca del efecto que tendria la dltima oferta del empleador para
terminar un proceso de negociacion colectiva, ya que no existe claridad hoy dia sobre ello, atendida
la nueva regulacién legal.

Consultd enseguida a los consejeros presentes, que son dirigentes sindicales, acerca del
conocimiento gque pudiesen tener y compartir con los demas integrantes del Consejo sobre {a
tramitacién legislativa en la materia, o del efecto que tuvo la ley en el caso de LAN al que se refirid
el consejero Olavarria en su presentacion.

El Consejero José Sandoval afirmé que LATAM habria buscado el vacio legal para actuar como lo
hizo en el proceso; agregd que no recuerda los detalles de la discusidn legislativa, pero afirmé que
las modificaciones aprobadas complejizaron el tema. Acoté que hoy un trabajador puede negociar
y a los tres meses siguientes no puede ir a votar la huelga. El sentido ¢ alcance del articulo 231 del
Cédigo esta siendo discutido actualmente en juicio de Coronel.

La Presidenta consultd a continuacién a los mismos consejeros su opinién en cuanto a si la norma
nueva mejora o ng la negociacion.

A juicio del consejero Olavarria la ley no contemplé el desistimiento lo que provoca el problema de
s m—s
qué hacer con el “descuelgue”.




La Presidenta consulté si a juicio de los consejeros los “descolgados” estan en mejor condicién gue
los trabajadores que negocian forzados; o si ese fue un efecto que la ley buscd generar
expresamente; advirtiendo que podria existir un incentivo perverso. Ninguno de los consejeros
coment6 este punto. La misma Presidenta acotd que, segun su conocimiento, el objetivo que
aparece en la historia de la ley es que se pretendié dotar de mayor libertad a la negociacién
colectiva. Insiste, luego, en consultar a los consejeros si estarian de acuerdo en sostener que existe
duda en torno a la manera en que se termina la negociacion colectiva, atendida la regulacién legal
actual.

El consejero Nolberto Dias acotd que nadie quedd contento con la reforma laboral aprobada, va que
terminé siendo una legislacién larga y compleja de aplicar. En su concepto fue una mala ley, ya que
sus redactores, tanto en las comisiones de trabajo como de hacienda del Congreso, no sabian
derecho laboral; fue un avance, pero na en lo técnico.

El consejero José Sandoval agregd que de todos los procesos, éste tuvo un mal término y generg
ademas, una interpretacion indebida de la Direccidn del Trabajo. Es decir, algo que debid ser
resuelto en [a ley, quedo a criterio de la autoridad administrativa, lo que no seria una buena sefial
para el ambito laboral. £l consejero Olavarria, en este mismao punto, afirmé que como la ley no fue
clara, la Direccion del Trabajo se vio obligada a entregar su interpretacién en la materia.

A juicio de la Presidenta, en los dos casos analizados en la presentacion del consejero Olavarria se
trata de grandes empresas y por ende, los procesos involucran a muchos trabajadores. Afiadié que
cuando las partes no se acercan la ley debe dar una solucion; si asi no lo hace podria afirmarse que
“e} Estado solo fomentaria el caos”.

El Subsecretario acotd que en muchos casos que conoce, la negociacidn se termind cediendo, por
la incerteza que la ley generd. Sin animo de ideologizar sefialé que se debe identificar jos puntos en
los que la ley genera incertezas para las partes, para que se enfrente una eventual reforma futura.

El consejero Olavarria sefiald que para todos los actores del sistema laboral es importante saber
cdma termina el proceso de negociacidn colectiva; es un asunte trascendental. No seria bueno para
el sistema que la huelga se mantenga aunque sean tres los trabajadores que la suscriben. No se sabe
por qué cambié el pracedimiento regulado en la ley anterior.

La Presidenta sefiala que al parecer el cambio legislativo fue una reaccidn frente a ideas planteadas
por la OIT, pero no tiene certeza; lo que si advierte es que nadie ha ganado con el cambic normativo
y las dudas que dejé en el tema.

El consejero Sanchez planted la idea de invitar al Consejo a los redactores de la reforma, lo que no
fue apovado por los demds consejeros, atendido el poco tiempo que resta para evacuar el informe,

ACUERDOQ 2: Se acordd dejar registro de este problema en el informe que se elabora.




il Revision datos e indicadores remitidos por la Direccidn de Estudios de la Direccién del
Trabajo y enviados a los consejeros por correo electrdnico durante la mafiana del dia
15 de abril:

La Presidenta inicid esta parte de la sesion excusando la presencia del Director de Estudios de la
Direccidn del Trabajo, sefior Pablo Morris. Luego pidié proyectar la presentacién enviada para
proceder a la revisidn de los datos contenidos en ella.

El consejero Diaz se preguntd si fue una buena noticia que suban los instrumentos colectivos
suscritos por sindicatos interempresas entre los afios 2016-2017, a lo que la Presidenta respondid
gue si, pero que al parecer habria otro antecedente entregado por la Direccién dei Trabajo que
habria sefialado un resultado diverso; que bajaba. Se anoté la posible inconsistencia de los datos.
Luego afirm¢ que el “multirut” podria haber influido en el aumento de negociaciones, no el tipo de
sindicato. La consejera Figueroa ratificd esa hipétesis y recordo al Consejo que fue la entregada en
el informe pasado.

La Presidenta solicitd a Direccién del Trabajo explicacion de la variacién observada en los puntos 2.2
y2.3.

La consejera Tokman acotd que se logrd el efecto en el afio 2017 y hoy existe otra forma de
sindicato, ya que el 2018 se ajustd la cifra al doble. A su entender existen dos motivos para ajustar
el proceso en sindicatos interempresas.

Respecto del punto 2.5 la Presidenta consultd a los consejeros del drea sindical si pueden dar una
razdn para la variacion de las cifras; no obtuvo respuesta.

Se hace notar que el dato agregado en el punto 3.1 no se entiende, y la consejera Tokman afadid
que le llama la atencién la caida que se observa en el punto 3.8.2 y que no han sido resueltas en los
datos entregados por la Direccion del Trabajo las dudas planteadas por el Consejo. Consultd luego
si alguno de los consejeros puede explicar algin efecto que se genere sobre la cantidad de
negociaciones. En el afio 2018 se refleja una caida de las negociaciones y un aumento en el nimero
de trabajadores participantes o involucrados. Las negociaciones regladas bajan y las no regladas
suben. Es importante que el Consejo entregue alguna conclusidn sobre estas cifras; no puede
contentarse con constatar una realidad o un dato. Pregunta si en la sesidn pasada, a la que no
concurrid, se habia concluido algo o no.

La Presidenta respondié sefialando que no se esbozaron conclusiones en la pasada sesidn, sino que
sélo hubo una discusién general sobre los datos registrados por la Direccién del Trabajo en su
presentacion. Y que como acuerdo adoptado, el Consejo exigid la revision de las cifras y datos
entregados.

La consejera Tokman sefialé que en materia de arbitrajes no entiende el dato que envid la Direccién
del Trabajo. La Presidenta indico, a continuacion, que se muestran 5 arbitrajes nuevos, sin una
tendencia interesante. Acoté que si no hay derecho a huelga se puede acudir al arbitraje; se refiere
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a empresas especificas y en casi todos los casos se logra un acuerdo antes del fallo; se afiade que
ios arbitros, en estas materias, escogen entre dos alternativas. También indico que seria interesante
saber si existe un registro de arbitros en la materia, y el Subsecretario se comprometid a consultar
a la Direccion del Trabajo.

Respecto al punto 4.2, la consejera Tokman consultd acerca de la cantidad de denuncias por
practicas antisindicales interpuestas ante la Direccion del Trabajo y como se compatibilizan los datos
con los entregados en el informe anterior del Consejo. La Presidenta se compromete a pedir una
actualizacion de los antecedentes y dejar la explicacién para la presentacién que hard la Direccion
en [a sesion del proximo jueves 25 de abril. Subsecretario sefaléd que esos datos serviran para
solicitarle a la Divisién Juridica la preparacion de una minuta que explique el procedimiento de cobro
de multas por practicas antisindicales y cudl ha sido el efecto que éste ha tenido para el Fondo de
Formacién Sindical a la fecha.

ACUERDO 3: Se pedird a la Direccidn del Trabajo revisar los datos entregados para que se pueda
analizar sus efectos en la proxima sesidn con la presencia del Director de Estudios del organismo.

ACUERDO 4: La Presidenta enviara borrador del Informe a los consejeros durante el fin de semana
para que se inicie su revisién y se evacuen las pertinentes ohservaciones.

IV, Varios:
Los tonsejeros no hicieron intervencidn particular en esta parte de la sesién.
No existiendo mds asuntos que tratar, la Presidenta agradecio a los asistentes su participacion en la

sesion recordando que el Consejo sesionara el proximo jueves 25 de abril, y levanto la sesién siendo
las 15:00 horas.

Carmen Dominguez Sot
Presidenta

Barbara Figue Saﬁdoval
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA
18 DE ABRIL DE 2019

Siendo las 10:46 horas del dia 18 de abril de 2019, se inicia la sesién con la asistencia de la sefiora
Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez Soto, y los consejeros Barbara Figueroa, Juan
Araya Jofré, Rafael Sadnchez Fernandez y Cristian Olavarria Rodriguez. Excusaron su asistencia la
consejera Andrea Tokman Ramos y los consejeros José Sandoval Pino, Alberto Salas Mufioz v

Norberto Diaz Sanchez,

Asisten, también, el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, junto a la Jefa de
Asesores de la Subsecretaria, dofia Daniela Qyarzdn, y la asesora ministerial dofia Maria de los

Angeles Santos.

Se deja constancia de que la Secretaria y Ministro de Fe del Consejo, sefiora Sandra Ponce de Ledn
Salucci, se excusé de asistir por haber tenido que atender asuntos impostergables, propios de su
cargo de Directora Juridica de la Subsecretaria. Atendido lo anterior, €n esta sesién tomara las notas

de rigor para la posterior confeccion del acta, la Jefa de Asesores de la Subsecretaria.

3 Temas Administrativos:

ACUERDO 1: Quedd aprobada el acta de la Vigésima Segunda sesidn ordinaria, de 4 de abril de 2019.

ACUERDO 2: Se adoptd acuerde undnime para colocar en la tabla de |a sesion ordinaria del mes de
mayo, la presentacién ofrecida por el Departamento de Didlogo Social de la Subsecretaria sobre la
malla de los cursos asociados al Fondo de Formacion Sindical, el estado de las licitaciones vy los

instrumentos de evaluacion solicitados en la sesidn del 4 de abiril.




Il Analisis datos e indicadores sobre Negociacién Colectiva entregados por la Direccién

del Trabajo:

El Jefe de Estudios de la Direccion del Trabajo, Pablo Morris, asistio acompafiado por el Jefe de

Asesores del mismo organismo, sefior Sanhueza,

Al inicio de su exposicién, el sefior Morris indicé que se referird a tres aspectos: a) expondra los
datos que permiten responder las preguntas formuladas en la sesion del pasado 4 de abril; b)
mostrara los datos solicitados para la sesién del 15 de abril; y ¢} presentard indicadores pendientes
que complementaran la informacidn ya entregada sobre negociacidn colectiva y huelga. En ese

orden:

1} Se analizan las cifras de negociaciones colectivas iniciadas, segdn tipo de negociacion, entre
los afios 2008 y 2018, Asimismo, se revisa una desagregacion de dichas cifras segun tamafio de

empresa.

Los consejeros observaron, como tendencia de largo plazo, que las negociaciones colectivas
regladas han disminuido, manteniendo una tendencia cercana a las 1.900 negociaciones, similar al
afio 2010. Per su parte, la negociacion no reglada ha ido en aumentg, alcanzado en 2018 la cifra

histérica de 343 negociaciones,

Respecto de las “negociaciones iniciadas por tipo de negociacion y tamafio de empresas”, el sefior
Morris explica que para construir esta informacidn se cruzan diversas bases de fa Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia (“AFC”) y de la Direccidn del Trabajo, por lo que no resulta
posible hacer el calce perfecto entre las distintas bases y algunas negociaciones quedan calificadas
como “sin tama#fio”. Las cifras mostradas combinan el nimero de negociaciones al 31 de diciembre
de 2018, con los datos de RUT de empresas al 31 de diciembre de 2018, pero con los datos de AFC
de septiembre de 2018, descoordinacion en la fecha de actualizacién de datos que genera un rezago
en datos y gue podria explicar las extranas variaciones en este indicador. Para que la Direccion del
Trabajo actualice este dato, el Jefe de Estudios de |a Direccidn del Trabajo sefiala que requiere tener

acceso el dato de la AFC a diciembre de 2018.




Por su parte, el consejero Sanchez afirmd que se podria concluir que hay una tendencia a la baja en
todas las negociaciones iniciadas, salvo en la microempresa, lo que es tendencia en los Ultimos
periodos. Sin embargo, para confirmar esa afirmacién se requiere aclarar como se reparten las 579
negociaciones regladas que aparecen como “sin tamafio”. Los demas consejeros coincidieron con
que la importancia del nimero de negociaciones “sin tamafio” es tal que resulta imposible poder
alcanzar conclusiones certeras acerca del origen o del tipo de empresa en donde se produce la
disminucién de las negociaciones regladas y el aumento de las negociaciones regladas. En definitiva,

IH

la no desagregacion del “sin tamafo” deja sin efecto cualquier analisis al respecto.

Asimismo, a propdsito de la lamina “negociaciones colectivas iniciodas, por entidad negociadora”,
los consejeros observaron, ademas, que ha habido un aumento en el porcentaje de negociaciones
colectivas en que participa mas de una entidad negociadora {por ejemplo, una negociacién se inicia
por mas de un sindicato a la vez). Asi, sien 2017 sélo el 3,5% de las negociaciones colectivas fueron

iniciadas por mds de una entidad negociadora, en el afio 2018 esta cifra aumenta al 8,1%.

Como recapitulacion a las cifras revisadas en sesiones anteriores, el Subsecretario del Trabajo
afiadid que en el informe anterior el Consejo concluyd que las negociaciones colectivas habrian
disminuido en el 2018, pere habria aumentado el ndmero de trabajadores involucrados en cada una
de ellas, conclusiones que no calzarian con 1a nueva informacién que muestra el Jefe de Estudios de

la Direccién del Trabajo.

Con relacién a lo anctado, el sefior Pablo Morris hizo presente gue es efectivo que en 2018 se
constaté una menor cantidad de negociaciones colectivas, sin perjuicio gue tanto el nimero de

sindicatos y trabajadores involucrados en dichas negociaciones aumentg.

2} Respecto a los instrumentos colectivos suscritos por sindicatos interempresa, el Jefe de
Estudios de la Direccion del Trabajo mostrd la cantidad de instrumentos suscritos por este tipo de
organizaciones sindicales, seglin tamafio de empresa, con el objeto de encontrar una explicacion a

la variacidn constatada en sesiones anteriores relativas a las cifras de los afios 2016, 2017 y 2018.

Sobre este dato, si bien los consejeros coincidieron que la baja gue se ve en los instrumentos




y 2017, y su posterior alza en el afio 2018, son variaciones importantes, afirmaron que no existe

consenso en cuanto a una posible explicacion que pueda ser incorporada al informe.

3) En relacion con el piso de negociacidn, se recordd que en la sesidn anterior del Consejo el
lefe de Estudios de la Direccion del Trabajo sefialé que en 2018 hubo un total de 43 negociaciones
en gue se ejercio el derecho del articulo 342 del Cédigo del Trabajo, eguivalente al 1,9% del total de
negociaciones colectivas. Si bien se aprecio cierto aumento en comparacidon con el afio 2017 {en
dicho afio 37 negociaciones se acogieron al articulo 342), en dicha oportunidad los consejeros
solicitaron a la Direccidn del Trabajo desagregar la informacion segun si en esas negociaciones se

hizo o no efectiva la huelga.

En la presente sesion, el Jefe de Estudios de la Direccion del Trabajo informd que de las 43
negociaciones afectas al piso de negociacion en 2018, en 17 de ellas se hizo efectiva la huelga {en

26 no hubo huelga}.

El consejero Olavarria sefialé que hacer uso del piso de negociacion del articulo 342 constituye un
fracaso en un proceso de negociacion colectiva, puesto que es una consecuencia de la imposibilidad
de haber alcanzado un acuerdo entre las partes. En este sentido, el aumento de 10 puntos en esta
cifra demuestra que, sin perjuicio ser un nimerc bajo en el total de negociaciones colectivas

iniciadas en un afio, t_ie_m:@é@;@‘élgo impidié el didlogo entre las empresas vy los sindicatos ~/

negociadores.

Como continuidad a los casos de término de huelga expuestos en la sesion anterior por el Consejero
Olavarria (LATAM y Minera Escondida}, el Consejo solicité a la Direccion del Trabajo revisar a gué
causa se podrian asignar los 6 casos en que aumentan las huelgas efectuadas entre 2017 y 2018, lo

gue eventualmente podria corresponder a Minera Escondida.

4) En relacion con el término de denuncias por practicas desleales y antisindicales, los
consejeros observaron que en el afio 2017 hubo 16 denuncias y en el 2018, 36. En lo que va del afio

2018, existen 4 denuncias.




Se aprecié que las denuncias de practicas antisi_ndicales y desleales en general (cualquier tipo de
denuncia) han ido en disminucién, volviendo al nivel del 2014 {1.500 aprox.). Por su parte, las
denuncias por motivos de reintegro individual o reemplazo van en aumento. En este qltimo punto
se ohservd un incremento importante del 2017 al 2018, lo gue podria estar asociado a la nueva

legislacion.

En cuanto a la cantidad de denuncias constatadas por la Direccién del Trabajo, el Consejo consulta
si el numero expuesto incluye denuncias por reemplazo y reintegro o separa ambos tipos de

denuncia. Se solicita aclarar y uniformar la tabla al informe del afio 2018 para poder comparar.
5) Encuanto a las huelgas terminadas, se observé:

- Unadisminucidn tanto en las huelgas aprobadas como en las huelgas efectuadas durante el
2018. Por su parte, el nimero de trabajadores involucrados en huelgas efectuadas tuvo en
2018 un comportamiento a la baja.

- En relacién con los trabajadores involucrados en las huelgas se da el mismo
comportamiento, es decir, una baja en los trabajadores involucrados en huelgas declaradas
en los dltimos 3 ahos, y una disminucidn de los trabajadores involucrados en huelgas
efectuadas sélo en los Oltimos 2 afios.

- En materia de duracion de las huelgas, el niimero se mantiene estable durante los ultimos
tres afios en torno a los 15 y 16 dias, con una leve disminucidn las afios 2017 y 2018,
correspondiendo este (ltimo afio a un promedio de 15,6 dias. En una mirada a largo plazo,

los Gltimos 10 afios se advierte un aumento sostenido en la duracidn de las huelgas.

En base a estas cifras, es decir, cantidad de huelgas terminadas, cantidad de trabajadores
involucrados en huelgas terminadas y duracion de estas, el Jefe de Estudios de la Direccion del
Trabajo expuso el indicador de “costo dia de personas en huelga”, indicador que desde el afio 2016
en adelante ha sufrido importantes bajas {en el afio 2018 el nimero es 242.902). Enseguida enfatizo
que el comportamiento de este ultimo indicador varia afio a afio segln los cambios que tengan sus
variables {cantidad de huelgas, trabajadores involucrados y duracidon promedio), por lo que, si
existen fendmenos que alteran uno de esos componentes, el costo dia de personas en huelga

también va a variar.
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En relacion con la duracién de la huelga, los consejeros hicieron hincapié en que la duracidn de las
huelgas se ha ajustado durante los dos afios de |a refarma al plazo para hacer efectivo el descuelgue

individual (décimo sexto dia).

6) Sobre los temas de adecuaciones necesarias y arbitrajes de empresas estratégicas, el Jefe
de Estudios de la Direccion del Trabajo aclaré que esta informacién fue enviada en documentos

adjuntos a todos los Consejeros para su propio analisis,

7) Respecto a los datos de “Huelgas y subcontratacion”, los consejeros estuvieron contestes
en gue no existe una tendencia clara en los tltimos 5 afios sobre la cantidad de huelgas terminadas

en empresas contratistas.

El lefe del Departamento de Estudios de |a Direccidn del Trabajo informd que, durante el 2018, hubo
18 huelgas terminadas en empresas contratistas, cifra que, si bien muestra un aumento en
comparacion al afio 2017, ha sido muy irregular en los Ghtimos 10 afios, no resultando posible
establecer una tendencia de comportamiento. Ahora bien, con respecto al total de huelgas
terminadas en el afio 2018, las huelgas en empresas contratistas representan el 12.6%. Si bien el
namero de huelgas terminadas crecid respecto el 2017, la cantidad de trabajadores involucradas en
dichas huelgas disminuyd considerablemente en 2018, tendencia a la baja que se puede percibir
desde el afio 2016. Por su parte, el comportamiento de la duracidn promedio de las huelgas en
empresas contratistas también disminuyé en 2018 respecto del 2017, sin perjuicio de constatarse
un alza importante entre los afios 2016 v 2017, Durante el 2018, la duracién promedio de las huelgas

en empresas contratistas fue de 16,8 dias.

Los consejeres coincidieron en sefialar que las cifras de huelgas en empresas contratistas son muy
variables e, incluso, dependen de las mas variadas circunstancias que se dan afio a afio, El Consejero
Olavarria, con la intencién de identificar dénde se producen principalmente las variaciones en cifras
de huelgas de empresas contratistas y subcontratistas, especialmente la duracién promedio de las

mismas, solicita al sefior Morris la desagregacidn de esta informacion segin actividad econdmica.




Junto con analizar la realidad de las huelgas de empresas contratistas, se tuvo a la vista la cantidad
de denuncias interpuestas ante la Direccion del Trabajo por practica desleal de la empresa principal
{vulneracion al articulo 405 def Codigo del Trabajo) y su variacién interanual. En 2017 sélo hubo 2
denuncias por este tipo de practica, cifra que en 2018 aumentd a 5 vy, en lo gque llevamos de 2019,
yavaen2,

Los consejeras coincidieron en que, si bien hubo un aumento proporcional importante entre el 2017

y 2018, la cifra continda siendo muy marginal.

8) En lo que respecta a la reanudacién de faenas, el jefe del Departamento de Estudios de 1a
Direccion del Trabajo informé que, en lo referente al registro de reanudacion de faenas realizadas
por dicha entidad, se consulté a las 17 direcciones regionales, de las cuales 16 indicaron que entre
el aflo 2017 a fa fecha no ha habido requerimiento de reanudacion de faena alguno. Sin embargo,
segun lo ya revisado en el informe de 2018, la Direccion Regional del Trabajo Poniente, informé que,
sin perjuicio de no haberse solicitade la reanudacion de faenas, durante el 2017 se tomo
conocimiento de la reanudacion de faenas solicitada por Trenes Metropolitanos S.A., dando origen

ala causa RIT M-3134-2017 del 2° Juzgado de Letras de! Trabajo.

9} Por Uultimo, en lo relativo a Servicio Minimos (“SSMM”}, se observd que el total de
requerimientos que se han solicitado es menor, sobre todo considerando el universo de empresas
gue podrian pedir SSMM (sin periuicio no tener claridad del universo global de empresas que
pueden pedir SSMM). Del total de servicios minimos tramitados a la fecha, un porcentaje

importante se fue a recurso jerdrguico.

Los consejeros consultaron si se estd haciendo alguin tipo de andlisis a los acuerdos alcanzados por
las partes, si se revisa o no el fondo, El Jefe de Asesores de la Direccion del Trahajo, sefior Sanhueza,
presente en la sesion, comento que la revision de los acuerdos se da cuando hay alguna objecién de

alguna parte y no de oficic por la Direccién del Trabajo.

Por su parte, el consejero Olavarria comenté que en su experiencia lo que se revisa es mas bien

formal, pidiéndose una declaracién jurada de si participan de acuerdo todos los sindicatos o no.

————
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Finalmente, la consejera Figueroa reiterd que, en su experiencia, la calificacion que debe realizar la
Direccion del Trabajo respecto de los servicios minimos sigue demorandose y que ello, sumado al
plazo previsto para la reclamacién judicial y su eventual apelacién, genera un retraso en el inicio de

{as negociaciones.
La Presidenta agradecié la presencia del Director de Estudios de la Direccién del Trabajo y del Jefe
de Asesores del mismo organismo, comprometiéndolos a entregar pronta respuesta a las

inquietudes planteadas por los consejeros respecto de los datos entregados en esta sesion.

ACUERDO 3: Por unanimidad se adopté acuerdo para ampliar la duracién de la proxima sesion del

Consejo hasta las 14:00 horas.

No existiendo otro asunto que tratar conforme a la tabla, la Presidenta levanté la sesién.

Carmen Elena Domingugz Soto
Presidenta
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CONSESO SUPERIOR LABORAL

ACTA DECIMOPRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
25 DE ABRIL DE 2019

Siendo las 10:30 horas del dia 25 de abril de 2019, se inicia la sesién con la asistencia de la sefiora
Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez Soto, de las consejeras Barbara Figueroa Sandoval
y Andrea Tokman Ramos y de los consejeros Juan Araya Jofré, Rafael Sanchez Fernandez y Cristian
Olavarria Rodriguez. A las 12.30 horas se integra a la sesion el consejero Nolberto Diaz Sanchez.

Excusaron su asistencia los consejeras José Sandoval Pino y Alberto Salas Mufioz.

Asisten, también, el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, junto a su Jefa de

Asesores, dofia Daniela Oyarzun, y la asesora dofia Maria de los Angeles Santos.

Actué como Secretaria y Ministra de Fe del Consejo, la Directora Juridica de la Subsecretaria del

Trabajo, dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

. Temas Administrativos:

Se revis6 el proyecto de acta de la 92 sesién extraordinaria verificada el pasado lunes 15 de abril. La
Presidenta solicitd cotejar que en las firmas estuvieran incluidos todos los consejeros presentes en
fa sesidn y junto al consejero Olavarria proponen ajustar el texto que se refiere a la presentacién

realizada por este Gltimo consejero, eliminando las frases escritas con letra mayuscula.

ACUERDO 1: Se adopt6 acuerdo unanime para que los consejeros envien a la Ministra de Fe hasta
el 29 de abril, las observaciones que les merezca el borrador de acta de la sesion del 5 de abril de
2019, que sera distribuido nuevamente por correo electronico. Si no se recibieran observaciones a

esa fecha, se tendra por aprobada por los consejeros que estuvieron presentes en la misma sesién.




It Revisién de la Seccién 2 del Borrador del Informe del Consejo

11,1 Andlisis de datos e indicadores entregados por la Direccidn del Trabajo:

El Jefe de Estudios de la Direccién del Trabajo, Pablo Morris, asistié acompafiado por el Jefe de
Asesores del mismo organismo, sefior Sanhueza.

a) Piso de la Negociacion Colectiva. Segundo cuadro, 5.2, Gltimo parrafo {pag 28):

La Presidenta y la consejera Tokman coinciden en observar que no existe conclusién; sin embargo,
en el informe se podria sefialar que son pocos los casos y que se observa un aumento entre los afios
2017 y 2018; propusieron incorporar: 1,6% el 2017; 1,8% el 2018; en cuanto a las negociaciones

iniciadas hay tendencia creciente o al alza, pero no tan relevante.

La consejera Tokman consultd al Director de Estudios de la DT, si hubo huelga aparte de la verificada
en minera Escondida, para poder comparar 12 meses y no 8 meses como seria factible con los datos
entregados. Esto, para actuar de igual modo que en el informe anterior del Consejo, en el que se
analizaron los datos entre los meses de abril de afios 2017-2018. Se necesita comparar iguales

periodos.
b} Denuncias constatadas por prdcticas antisindicales y desleales:

Director de Estudios de la DT aclara que los datos entregados se refieren a periodo que cubre hasta
marzo de 2019. Ese organismo investiga y si constata que existe indicio de vulneracidn de la
normativa y a los derechos, inicia una via judicial. Advierte que en el punto 5.3, pagina 29 del
informe, falta agregar un cuadro que fue enviado hoy por la maiiana, previo a la sesion, al correo

electrénico de la Presidenta del Consejo.

La consejera Tokman propuso poner un pié de pégina explicando el concepto del término

“constatadas”, que usa la DT.
El consejero Glavarria acoté que “reintegro” seria un modo de intervencion en la huelga.

La Presidenta hizo ver que la cifra dada en el informe anterior por el Consejo no calza {paginas 42-

43): es 35 y en el cuadro entregado hoy se presenta 16.
El sefior Morris se compromete a revisar el dato observado y a responder inquietud.

El consejero Sanchez sefiald que seria raro que el cambio de una afio a otro fuera un aumento del

doble de la cifra registrada precedentemente.



La consejera Tokman solicitd complementar el dato entregado por la DT, con referencia a Huelgas vy
Negociaciones, para poder hacer una comparacién Gtil para el nuevo informe del Consejo. También
propuso que en una nota al pié de la pagina del informe se incluyera dato del anterior informe

sobre “huelga efectuada” = “huelga iniciada”.

Respecto de la pagina 26 del borrador de informe, la Presidenta sefialé que en ella se indica que
existe un aumento en el nimero de trabajadores involucrados en las huelgas y que ello es

concordante con el nimero de trabajadores involucrados en los procesos de negociacion colectiva.

La consejera Tokman indicd gue faitaria hacer un cruce para tener un dato que justifique algln
cambio de tendencia en la materia: por ¢jemplo, entre trabajadores que votaron la huelga versus

los que participaron en la negociacion reglada.

La Presidenta propone lo siguiente: Sefialar que existe disminucidn de las huelgas en los procesos
reglados y una disminucidn en huelgas no efectuadas. Hay disminucion en huelgas extralegales.

Bajan las extralegales en los sectores piblico y privado.
¢) Huelgas terminadas por tamafio de empresas: 2008-2018:

Si bien se observa una tendencia, se pide a la DT revisar y actualizar el dato conforme a lo solicitado
por el Consejo: negociacidon versus tamafio de empresa; el sefior Morris comprometid entrega

durante la semana.

La Presidenta propuso sefialar en el informe que el nimero baja en todos, salvo en la mediana

empresa y se pone el porcentaje.

d) Revisién de datos entregados por DT en la mafiana del dia de hoy, a requerimiento de la

Presidenta:
d1) Datos sobre niimero de sindicatos por empresa

El sefior Morris observé que la DT no cuenta con datos de las empresas que tenian sindicatos antes

del afio 2016.

La consejera Tokman pide analizar si el dato se puede obtener respecto de las empresas que tengan

mas de 1 sindicato.

El consejero Sdnchez acotd que si se sabe el nimero de trabajadores por sindicato se puede

determinar el tamafio de éste ultimo. Seria un dato que completa el ya informado.



La consejera Tokman afiadid que se generan microsindicatos en las pequefias empresas.

La Presidenta pide a la DT que entregue el numero de empresas con mas de un sindicato; dato que

se encargue de definir la atomizacion; revisar datos hacia atrés.
d2) Tasa de sindicalizacién:

El consejero Araya manifesto que la idea de la reforma fue ampliar et nimero de sindicatos; a lo que
la Presidenta y el consejero Olavarria agregaron que se buscé hacer del sindicato un gremio fuerte,

no en cuanto a su numero.

El sefior Morris acotd que el nimero pareciera haber aumentado en porcentaje; esta cercano al 25%
por lo que en términos relativos el total de trabajadores sindicalizados versus los que negociaron

colectivamente se mantendria en el tiempo.

ta consejera Tokman aiiadié que teniendo en cuenta que la reforma legal bajé la cantidad de meses
de la negociacidn: et cuadro muestra que un cuarte de los trabajadores que puede negociar lo hacen.
Si la ley dice ahora que hay 3 afios de pfazo ése podria pensar que subird el ndmero de procesos de

negociacion?

La consejera Figueroa indicé que cuesta mirar este dato porgue en los hechos hubo negociaciones
que se realizaron antes de la llegada del plazo legal; quiza para evitar dudas que el nuevo proceso
les generaba. La cifra se revisa luego de dos ciclos de negociacian completos. Para ella aun existen

espacios grises.

La consejera Tokman ohservé que de todos modos existe un dato que muestra que disminuyé plazo

o periodo de los instrumentos.

d3} épor qué no se enviaron por la DT los datos mas antiguos?

La respuesta que dio la DT es que no existen, ya que hubo un cambio en el sistema de registro.
La Presidenta indico que se agregara ese hecho en el informe.

d4) empresas que podrian tener servicios minimos:

El sefior Morris sefiald que la DT no tiene este dato; intentara de todos modos entregar al Consejo

algin antecedente que pueda servir en la materia para incorporar en el informe.




La Presidenta sefialo que queria poner un contexto de los datos en el informe, pero que no se podra

hacer.
d5} Cuadro extension de beneficios:

La consejera Tokman consultd a la consejera Figueroa si a su entender se podrian 0 no comparar

escenarios en este tema puntual.

La consejera Figueroa indico que en el proceso legislativo de la reforma el gremio que representa
solicitd que existiera un control de parte del Estado respecto de los beneficios en los sindicatos, para
evitar practicas antisindicales de los empleadores, pero por otro lado el sindicato podia aprovechar
de no extender los beneficios para captar mas afiliadﬁs. A su juicio no hay como comparar la
extensidn de los beneficios en el tiempo porque la norma antigua establecia la unilateralidad; el

criterio era que la extension de beneficios se transformaba en préctica antisindical.

El consejero Sanchez, por su parte, consultd sobre la cifra del afio 2017 (pag. 40 informe anterior)

versus el dato que ahora entregd la DT. -

El sefior Morris respondié que en la pagina 41 se encuentran agregados otros datos que sumados

entregan la cifra final sefialada.

La consejera Tokman indicé que en la pagina 8§ del informe actual, muchos de los procesos de

negociacidn colectiva iniciados no terminan con un instrumento registrado.

La consejera Figueroa acotd que uno de los factores que llevan a adelantar las negociaciones

colectivas es que los empleadores no quieren tener trabajadores en huelga.

El consejero Olavarria manifesté que el objetivo de la reforma legal fue potenciar la huelga, la

negociacion reglada y los servicios minimos.

La consejera Tokman manifestd que se debe buscar una formula para equilibrar las asimetrias de

poder en las relaciones laborales.

El consejero Olavarria sefialé que si bien el efecto de la reforma ha sido positivo, lo que ha ocurrido

en los hechos no lo buscd esa reforma.

La consejera Figueroa sefiald que no cabia hacer conclusiones respecto del efecto de la reforma en

cuanto a la cantidad de negociaciones no regladas, ya que ello se debe buscar en base a los cambios

(mejoras o disminuciones) en las condiciones que se dan a los trabajadores. "7-375\\“ Dg; )\
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La Presidenta se pregunté épor qué aumentaron las negociaciones no regladas?, intentando

respuestas: -por adelantamiento de las negociaciones en el sector de la construccidn.

La consejera Tokman consultd al resto de los consejeros si es bueno o malo el aumento de las

negaciaciones no regladas?

Solo la consejera Figueroa intervino indicando que le interesa que el informe del Consejo no

contenga referencias a los grupos negociadores.

il.2 Revisién Borrador Informe entregado por la Presidenta:

Al inicio del punto, el consejero Araya manifiesta su preocupacion en el sentido que espera que el
informe que emita el Consejo sea escrito en un lenguaje simple y que sea de utilidad para el trabajo

de los parlamentarios.

ACUERDO 2: Los consejeros acuerdan, como cuestion de forma, que el informe sea redactado en
primera persona aludiendo al Consejo y no a los consejeros en particular o en blogues cada vez que
se emita una opinién sobre algln aspecto. Asimismo, a peticién de la consejera Figueroa la
Presidenta revisard ta forma de presentar en el informe, la opinidn manifestada por los consejeros
que representan a la CUT en el Consejo, sobre el proceso de negociacién verificado en la empresa
LATAM. La misma consejera Figueroa se compromete a enviar una redaccién alternativa a la

Presidenta en el transcurso del fin de semana prdximo.
1) Sindicalizacion:

El consejero Sdnchez solicitd complementar esta parte con el dato que solicitd la consejera Tokman.
A su vez, la consejera Tokman manifesté no comprender el tercer parrafo que comienza con el

término “Asimismo...”. La Presidenta comprometié ampliar la redaccién.

A la consejera Tokman le preocupd el procedimiento que se sigue para entregar a la Presidenta las

observaciones que tengan los consejeros para la redaccién del informe final.
2) Sindicatos Interempresas:

Pagina 5: se observa una disminucién en la cantidad de sindicatos interempresas producto de 1a

redaccién de la normativa post reforma legal, lo que aparece como un efecto negativo. Faltaria

sindicatos. Falta agregar dato a entregar por la DT.




3} Negociacion colectiva:

La consejera Tokman sefiala que segun se deprende de los datos analizados, cae el nimero de
negociaciones y aumenté el nimero de trabajadores involucrados en estos procesos (34%), lo que
es muy significativo; se ve con respecto al afio 2017; si se mira para atrds no se recupera el ndmero
alcanzado en el afio 2016. Sugiere que el Consejo se pregunte {qué es mds potente, que participen
mas trabajadores en los procesos de negociacidn o que baje el nimero de procesos? La respuesta
refiejard el cambio que generd la reforma en la manera de hacer las cosas. {Fue la reforma la que
generd realmente ese efecto? No lo ve tan asi. En esta parte del informe sugiere que se coloque
todo lo relacionado con la negociacién reglada y no reglada. Por otra parte, con los datos de los
afiliadoes a sindicatos que entregd la DT y de las personas que negociaron se puede concluir que no
habria mayor atomizacion. Pidié a la Presidenta aludir a “cuadro” en lugar de “tabla” en el texto
revisado. Asi, si se revisan los cuadros ello debiese permitir al Consejo efectuar conclusiones que
brinden una herramienta para interpretar las reglas. Por ejemplo, para responder si la negociacién
reglada es mejor que la no reglada, en este -momento no se podria concluir gran cosa, si se observa
grafico desde el 2016. Después del afio 2016 bajan las negociaciones regladas, pero no se observa
quiebre relevante que comentar después de ese afio. Seria una discusidn mas bien filosdfica la que

puede plantear el Consejo, ya que post reforma no se podria observar un efecto claro en la materia.

El consejero Sanchez puntualizé que el afio con ndmero mas bajo es el 2018. El afio 2016 estaba
discutiéndose lo que pasaria a futuro. La fuerza de trabajo aumentd, pero no aumentaron las
negociaciones. Para él existe algo mas que estaria afectando el fendmeno del nimero de
trabajadores que participan en las negociaciones. No seria un efecto de la reforma legal. Pidid a la

Presidenta cambiar el término “oscilante” por otra palabra, en la pagina 7 del borrador.
pag

La Presidenta se compromete a ordenar las ideas y las conclusiones, en el borrador que se enviard

a revision de los consejeros.
4} Servicios Minimos:

La consejera Tokman manifesté que la definicidn que entregd la DT es distinta a la que da la ley;
propone usar en el informe la legal del art. 359 del Cédigo del ramo. Asimismo, propone incluir

referencia al procedimiento gue se siguié en la materia antes de caer en el dmbito judicial.

ACUERDO 3: Se acuerda por unanimidad que se usard 1a definicién legal de se

informe.




La Presidenta sefialé que son bajas las solicitudes versus las empresas que negocian. La consejera
Tokman responde afiadiendo que el Consejo cuanta con un cuadro que solo alude al afio 2018; cree
que es relevante que el Consejo sefiale en su informe que solo las grandes empresas se subieron a
los servicios minimos. Y si se comparan los nimeros, habria una caida significativa, pero el tema es

écomo interpretar el fenémeno?
El consejero Sdnchez acotd que podria ser la causa de la caida en las negociaciones.

La consejera Tokman continué indicando que el servicio minimo esta indefinido por efecto de la
reforma; esa reforma no esta bien hecha a su juicio. Por esa razén no existen incentivos para apurar

los plazos de |a DT, para los empleadores, etc.

El consejero Olavarria observa una institucionalidad que no es la adecuada; pareciera que se
necesita actuar con una Superintendencia. No sabe qué sucederia si se potencia a la DT; éseria o no

un efecto positivo para el sistema?

La consejera Tokman alegd que falta informacién para afirmar que no se cumplen los plazos legales
para que la DT defina los servicios minimos; quiza los sindicatos representados en el Consejo puedan
aportar datos en esta sesidon para completar la informacién que se requiere para llegar a alguna

conclusion,.

La consejera Figueroa respondid la inquietud compartiendo el planteamiento esbozado por los
consejeros que le anteceden en la palabra, sin embargo, no sabe cdmo construir el relato para que
se entienda por qué las empresas solicitan o no a la DT la determinacién de servicios minimos. Tiene
una mirada critica del rol que juega la DT en la materia; pero entiende que el informe del Consejo

es tripartito, por lo que sugirié redaccidn que permita despejar “las cortapisas”.

La Presidenta pidid a ios consejeros de la CUT entreguen algun respaldo de datos para determinar

alg(tn nimero de casos que pueda citar el informe. \

La consejera Tokman indicd que no sélo habria que criticar; la CUT debiera darun relatoy ala DT le

correspondera dar el suyo; solo con esos datos se puede analizar el fendémeno.

La consejera Figueroa sefialé que se deben despejar variables que no sean las estructurales. Frente
a esta observacion la Presidenta y la consejera Tokman le consuitaron si la CUT tenia encuestas o si

tenia levantamiento de datos que pudiesen ayudar a responder por qué el proc;esc:Bde\
; £,

determinacion de servicios minimos seria engorroso. La consejera Figueroa respondid gide resul @)
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mas cémodo contar con un piso comun; lo que hace mas dificil el proceso seria el atraso en el que
ha caido la DT en la calificacién y luego el uso del recurso jerdrquico en contra de la resolucién del
mismo organismo. No se explica la tensidn entre los sindicatos solo por el tema de la faita de

definicion de los servicios minimos por la DT.

El sefior Subsecretario del Trabajo pidid la palabra para indicar que la informacién sobre el plazo

que demora la DT en resolver este tema debiera existir y por ende, se puede pedirala DT.

La consejera Tokman insiste en que se puede comparar el plazo reglamentario con el que realmente
toma la DT en el proceso de que se trata. La consejera Figueroa, por su parte, sefialé que no se ha
dado un alto nivel de judicializacion en la materia; su lectura seria que no existe una conflictividad
permanente en materia de servicios minimos; el gran temor expresado por algunos gremios en la
materia no se ha justificado; no se ha verificado lo que se temia con gran dramatismo, en orden a

que “el gran problema de la ley seria la definicién de servicios minimos”.

La consejera Tokman planted la siguiente interrogante para la discusion: éel fendmeno de los
servicios minimos, es una causa 0 una consecuencia de que los sindicatos se vayan por la

negociacion reglada o por la no reglada?

La Presidenta intervino y sefialé que se pedira a la DT que aporte los datos que tenga para poder
hacer la comparacian con el afio 2017. Cree importante levantar el tema del tiempo que demora la

DT en definir y en resolver en esta materia especifica.
5) Reclamacidn judicial:

El consejero Olavarria sefialé que el caso del recurso de proteccion de la Corte de Apelaciones de

Copiapo en el que la sentencia ordend que las partes negociaran, se pondra en el informe.

La consejera Tokman consulté si alguno de los consejeros o la Subsecretaria ha revisado el destino
de cada una de las causas como se hizo para el informe pasado. A su juicio seria interesante conocer

si ha habido unificacion o no de los criterios judiciales.
La Presidenta sefiald que si se agregara este tema en el informe.
6} Grupos Negociadores:

ACUERDQO 4: Consejo acuerda incorporar modificacion de redaccidn

consejeros.




7} Derecho a huelga:
Se espera dato que debe entregar la DT sobre la tasa.

La consejera Figueroa pidio incorporar ese dato pedido a la DT y definir ¢{Cémo puede estar

impactando el aumento de negociaciones colectivas regladas?

La consejera Tokman acotd ¢seria causa o efecto? No seria posible analizar si es resultado de un

buen disefio legislativo de la negociacion colectiva.

La Presidenta estimé que la unica forma de saber algo es conocer si las condiciones de los
trabajadores se mejoraron para negociar o no. Para comparar la negociacién reglada con la no
reglada habria que hacer el experimento de comparar dos empresas, lo que es practicamente

imposible,

La consejera Tokman se refiri6 enseguida a que en la pagina 25 del borrador se comienza a aludir al
“descuelgue”, pero no se entiende el sentido. En cuanto a la desercién, la tendencia es que se veria
aumentada, segun el informe anterior y en el actual se seiiala que el niimero se mantiene estable.
Consultd al Consejo, para andlisis: ¢hoy son méas dolorosas las huelgas? écambid la fecha de
descuelgue? écambiaron los efectos del descuelgue? ¢los cambios en los efectos del descuelgue

parecieran inducir a que la huelga se termina? La Presidenta respondid: no a todo.

El Subsecretario del Trabajo, luego de pedir la palabra, para orientar la discusion sefialé que se
mantiene constante ta duracidn de la huelga, pero son las partes las que deciden negociar; la mayor
presion a la hueiga es el descueigue; salen de la huelga solo los descolgados; hoy el plazo no es més

“estresable” que el anterior.

Presidenta afiadié que desde el afio 2015 en adelante se ha aumentado el plazo de la huelga hasta

el descuelgue.

La consejera Figueroa sefialé que hay procesos como la huelga de LATAM o de Minera Escondida
que podrian distorsionar los datos y la conclusidn del Consejo. Ahora se mantiene la huelga hasta el
Gltimo momento que sea posible; como no existe el reemplazo antes de los 15 dias, se usa la presidn

para lograr el acuerdo.

El Subsecretario del Trabajo, pidiendo la palabra, afiadié que los primeros dias de la huelga la

presion la ejerce el sindicato; cuando se acercan los 15 dias el empresario esp

lo que el foco de la presidon cambia.



La consejera Figueroa sefiald que la huelga se usa para avanzar en el acuerdo de las partes

involucradas en la negociacion.

La consejera Tokman consulto ¢é por qué con la regulacion vigente habria un incentivo para llegar a
acuerdo el dia 157? Estimo que no se puede aun concluir o justificar la ampliacién de la huelga. Acotd
gue anteriormente también existia el descuelgue como factor fuerte para el sindicato; a su juicio no
habria un efecto real asociado con la reforma legal; pre reforma, a partir del dia 1 el empleador
puede reemplazar al trabajador en huelga, si cumple los requisitos; ahora no se puede reemplazar
a ese trabajador; y ese es un gran cambio; pero ¢cual es el incentivo para tratar de terminar una

huelga?; para elia esa respuesta aun no se puede dar.
La Presidenta sugiere traer a esta parte del informe los datos sobre negociacién regladay no reglada.

La consejera Tokman manifestd que el fendmeno observado es que hay menos huelgas y eso es lo

que cabe explicar. La causa de eso,

La consejera Figueroa recordd que con la huelga se mide el poder o ia fuerza de las partes que

negocian.

La Presidenta se comprometi6 a pedir a la OT una cifra més “podada”; sin Latam o por afio; no de
abril a abril. Se trasladara el tema de duracién de la huelga al término, punto 5.1, En el dltimo parrafo

del punto 5.1: serd opinién del Consejo; seria conclusiva.

La consejera Figueroa reiterd su compromiso de enviar una redaccion mas amigable el fin de

semana.
8) Derecho de suscripcién de piso de la negociacion:

Punto 5.2 del borrador.

Presidenta sefiald que la canclusidn es que sigue siendo menor al 2%.
9) Reemplazo ilegal:

Presidenta sefialo que tas denuncias aumentaron en 59% entre 2017 y 2018; existe poca claridad en

el concepto de “adecuacidn necesaria”.

La consejera Tokman indicié gque podria surgir una profesién para efectuar denuncias con un fin

meramente especulador.
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Presidenta espera contar con nueva cifra por parte de la DT.
10) Calificacién empresas estratégicas (art 362 del Codigo):

En punto 5.4 la consejera Tokman sugiere intentar redactar la vision del Consejo en la materia. Y
respecto del punto 5.5, estimd que si bien hay reclamos judiciales, en 27 de los casos estos fueron

rechazados; lo interesante es que el Consejo indique el motivo del rechazo.

La consejera Figueroa indicé que se podria dar un hecho este afio: se abrird proceso para pedir

calificacion y algunas empresas que la solicitan estardn con juicios pendientes en los tribunales.

La consejera Tokman se pregunté icudl sera la razén por la que no hay tantos reclamos en la

materia?

A juicio del consejero Diaz, seria por la falta de recursos econdmicos para contratar defensa judicial

experta; o bien, existe una percepcidn en el dmbito de que no cambiara nada la reclamacién.

La consejera Tokman afiadié la pregunta de si las entidades que reclamaron eran nuevas en el
sistema, épor qué lo hacen? La respuesta que pudiera dar el Consejo en la materia, a su juicio, seria
interesante. Las empresas que ya tenian calificacidn como estratégicas con anterioridad a la reforma

ya han manifestado su inquietud por lo haberse modificado su situacién.

El conseiero Diaz indicé que la CUT no cree en el sistema de calificacion de empresas estratégicas

porque el tema conflictivo se resuelve con un huen sistema de servicios minimos.

La consejera Tokman conmina a los consejeros a exponer algo que sirva para incluirlo en el informe

en esta materia.

La Presidenta se compromete a intentar una redaccién conforme a la lectura que haré de los fallos

dictados por los tribunales en el tema.

La consejera Tokman insistid en que se debe constatar que se puede abrir un proceso de calificacién
de empresas estratégicas mientras aun no se terminan fos procesos judiciales que involucran a

algunas empresas que pedirdn ser excluidas de {a huelga. Sugiere no hacer juicios de valor en el

informe.
La Presidenta propuso eliminar el punto 5.7. ,.r\'am'bé-(
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El consejero Sanchez estimd de curioso comportamiento el comportamiento de cifras entregadas
por la DT entre empresas grandes y pequefias; lo que debiera ser revisado para entender la causa

de los fendmenos que le interesa al Consejo destacar en su informe.

El consejero Araya manifestd que existen empresas que se han ido formalizando y que la reforma
ayudé a tal proceso, En la pequefia empresa antes de la reforma, la negociacidn se mantenia oculta.
Se negociaba en grupos, en formato de interempresa. Convendria pedir a la DT explicacién del por

qué cambiaron tanto las cifras en el tiempo.

ACUERDQ 5: Consejeros acordaron seguir trabajando por correo electrénico, estableciendo plazos

para responder y entregar observaciones con control de cambios.

No existiendo otro asunto que tratar conforme a la tabla, la Presidenta levantd la sesion siendo las

14:40 horas.
Carmen Elena Dominguez Soto
Presidenta
Juan Araya Jofré Andrea Tokman Ramos
Consejero Consejera
Rafael Sanchez Fernandez Cristian Olavarria Rodriguez
Consejero Consejero
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Barbara Figueroa Nolberto Diaz Sanchez
Consejera Consejero
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CONSEJD SUPERIOR LABORAL

ACTA VIGESIMOTERCERA SESION ORDINARIA
16 DE MAYO DE 2019

Siendo las 10:30 horas del dia 16 de mayo de 2019, se inicia la sesion ordinaria citada conforme a la
normativa aplicable, con la asistencia de la sefiora Presidenta del Consejo, Carmen Elena Dominguez
Soto, las consejeras Andrea Tokman Ramos y Barbara Figueroa Sandoval y [os consejeros Juan Araya
Jofré, José Sandoval Pino, Noiberto Diaz Sanchez, Rafael Sanchez Ferndndez y Cristidn Olavarrfa

Rodriguez. Excusé su asistencia el consejero Alberto Salas Mufioz.

Asisten, también, el Subsecretario del Trabajo, don Fernando Arab Verdugo, junto a la Jefa de

Asesores de la Subsecretaria, dofia Daniela Oyarzun.

Actud como Secretaria y Ministro de Fe, la Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,

dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

I Temas Administrativos:

La Presidenta propone la aprobacién de las actas de las sesiones extraordinarias Novena y Décima,

que fueron enviadas a revisién de los cansejeros por la Ministro de Fe, via correo electrénico.

ACUERDQ 1: No existiendo observaciones, los consejeros aprueban las siguientes actas de sesiones

extraordinarias del Consejo:

- Acta Novena Sesion Extraordinaria, de 15 de abril de 2019

- Acta Décima Sesion Extraordinaria, de 18 de abril de 2019

Il. Integracion del Consejo Superior Laboral. Préxima renovacién parcial de sus

integrantes:

de consejeros que corresponde renovar conforme a la normativa vigente.




La Jefa de la Divisién Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, y Ministro de Fe del Consejo Superior
Laboral, dofia Sandra Ponce de Ledn, informd que el articulo 5 del Reglamento dei Consejo (DS N° 6
de marzo de 2017, MINTRAB), dispone que serdn 9 los integrantes del mismo, los que son
designados por los tres sectores que tienen mayor participacion en el ambito laboral: Ejecutivo;
empresarial, trabajadores.

En cuanto a la duracidn de los cargos de consejeros en la primera integracién del Consejo:

Indicd que, conforme a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del Reglamento del Consejo,
los primeros consejeros designados por los Ministerios del Trabajo y Prevision Social, de Hacienda y
de Economia, Fomento y Turismo, duraron dos afios en sus cargas. Lo mismo se aplica a uno de los
tres designados tanto por las organizaciones de trabajadores, como por las organizaciones de
empleadores.

Asi, al cabo de los primeros dos afios de funcionamiento del Consejo Superior Laboral, se generé la
vacante para 5 cargos de consejeros. El resto de los consejeros (4 en total) durarian 4 afios, desde
su designacion.

Finalmente aludio a la duracion de los cargos de consejeros en régimen permanente:

Segun lo dispuesto en el articuio 10 del Reglamento del Consejo, los miembros (9 en total) duran 4
afios en sus cargos.

Enseguida, realizé una relacidn de la integracion histérica del Consejo Superior Laboral a esta fecha:

Mediante Resolucion N° 3, del 2 de mayo de 2017, de la Subsecretaria del Trabajo (tomada de razén
por Contraloria Genera! de |a Republica en junio de 2017), se designé a los seis consejeros
representantes de trabajadores y de empleadores.

Los designados por parte de los actores sociales fueron:

Por la Centrail Unitaria de Trabajadores {CUT):
- Barbara Figueroa (4 afios, hasta 2021),
- Nolberto Diaz (4 afios, hasta 2021} y
- José Sandoval (2 afios, hasta 2019)

Por la Confederacion de la Produccidn v del Comercio (CPC):
- Alberto Salas (2 afios, hasta 2019),
- Andrea Tokman {4 afios, hasta 2021} y
- Juan Araya (4 aifos, hasta 2021).

Por su parte, los Ministerios de Trabajo y Prevision Social, de Economia, Fomento y Turismo y de
Hacienda procedieron a disponer sus propias designaciones, las que recayeron en las siguientes
personas:

- Claudia Donaire (por Ministerio del Trabajo y Previsién Social, por 2 afios, hasta 2019),

- Jaime Ruiz Tagle (por Ministerio de Hacienda, por 2 afios, hasta 2019) y A D

S
- Quillermo Miranda {por Ministerio de Economia por 2 afios, hasta 2019} (Q‘r"

{

iXe

I

J
é’ TNISTRA "é\
3 _DEFE )




De esta forma, el Consejo Superior Laboral se reunié por primera vez en sesidn ordinaria del dia 24
de mayo de 2017, oportunidad en la cual se procedié a elegir como su Presidenta a dofia Claudia
Donaire (por 2 afios} y, como su vicepresidente, a don Alberto Salas (por 2 afios).

Con motivo del cambio de Gobierno, en marzo de 2018, se generd la vacancia en los cargos
ocupados por los consejeros designados por los tres aludidos Ministerios, atendida la renuncia de
los respectivos consejeros.

Ese hecho dio origen al primer procedimiento de reemplazo de los consejeros que renunciaron a
sus cargos. Se utilizo en esa oportunidad la normativa contenida en el articulo 14 del Reglamento,
segun el cual los nuevos consejeros designados durarian en el cargo solo el periodo que te restaba
al consejero al que reemplazaron. Asi ingresaron como consejeros las siguientes personas:

- Cristian Olavarria Rodriguez (por el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, hasta el 2 de
mayo 2019; Decreto Exento N° 56, de 04.04.18, Mintrab)

- Rafael Sdnchez Ferndndez (por el Ministerio de Hacienda, hasta el 30 de marzo de 2019,
Resolucion Exenta N° 110, de 03.04.18, Hacienda) y

- Carmen Elena Dominguez {por el Ministerio de Economia, desde 23 de marzo de 2018 hasta
lo que restaba al periodo de consejero a quien reemplazé, es decir hasta 2 de mayo de 2018,
Resolucion Exenta 71, de 11.04.18, ECONOQ),

En sesién de 28 de marzo de 2018, mediante votacidn a mano alzada, los consejeros eligieron a
dofia Carmen Elena Dominguez Soto como Presidenta del Consejo Superior Laboral y ratificaron a
don Alberto Salas Muiioz como su Vicepresidente.

Conforme a la normativa aplicable, ya expiré el plazo por el cual fueron nombrados los siguientes
consejeros:

- Carmen Elena Dominguez Soto
- Rafael Sanchez Fernandez

- Cristian Olavarria Rodriguez

- Alberto Salas Muiioz

- José Sandoval Pino

Ese hecho dio origen a 5 vacantes, las que oportunamente fueron llenadas por las siguientes
personas, conforme consta en sus respectivos actos de designacidn:

- Rafael Sanchez Fernandez (designado por periodo adicional —art. 12 Reglamento-, por el
Ministerio de Hacienda; Resolucién Exenta N° 193, de 10.05.19, del Ministro del ramo)

- Maria Cecilia Sanchez Toro (por el Ministeric de Economia, Fomento y Turismo; Resclucidn
RiM Exenta N° 90, de 16.05.19, del Ministro del rama)

- Luis Lizama Portal (por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social; Decreto Exento N° 77, de
17.05.19, del Ministro del ramo) '

- Fernando Alvear Artaza (por la Confederacion de la Produccidn y del Comercio —CPC-; carta
de 27.05.19)

losé Sandoval Pino (designado por la Central Unitaria de Trabajadores —CUT- per Qdom ""5(

adicional —art. 12 Reglamento-; carta de 30.05.19) (m W)
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La Ministro de Fe concluyé que conforme a los antecedentes referidos y por aplicacion de la
normativa permanente aplicable al nombramiento de sus miembros, la actual integracion del
Consejo Superior Laboral es la siguiente:

- Barbara Figueroa (por CUT, hasta 2021)

- Nolberto Diaz (por CUT, hasta 2021)

- José Sandoval {por CUT, hasta 2023)

- Andrea Tokman (por CPC, hasta 2021)

- Juan Araya {por CPC, hasta 2021)

- Fernando Alvear Artaza (por CPC, hasta 2023)

- Rafael Sédnchez Ferndndez (por Ministerio de Hacienda, hasta 2023}

- Maria Cecilia Sénchez Toro (por Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, hasta 2023)
- Luis Lizama Portal (por Ministerio del Trabajo y Prevision Sacial, hasta 2023)

La Presidenta luego de agradecer el informe a la Ministro de Fe, manifestd a los consejeros
presentes que, sin perjuicio de gue su cargo concluia, le manifesté previamente al Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, organismo que la designd, que no podria continuar siendo parte del
Consejo, ante una eventual renovacion del cargo, por impedirselo el ejercicio de nuevas funciones
que ejercerd en la Pontificia Universidad Catélica de Chile, como Vicedecana de la Facultad de

Derecho.

ACUERDO 2: Por unanimidad el Consejo acordd reconocer expresamente a la Presidenta, sefiora
Carmen Elena Dominguez Soto, por el trabajo desarrollado durante el ejercicio de ese cargo y en
particular por su esmero y dedicacidn en la elaboracidn del informe recientemente evacuado, como
también a los consejeros sefiores Cristidn Olavarria y Alberto Salas, quienes también culminan el

periodo por el gue fueron nombrados como integrantes del Consejo.
Se sumo a los agradecimientos el sefior Subsecretario del Trabajo, don Fernando Arab.

i, Presentacion de la Presidenta, sefiora Carmen Elena Dominguez Soto:

En primer lugar la Presidenta planted la existencia de temas pendientes con Didlogo Social, como la

evaluacion de los cursos y su incidencia en |a formacién de nuevos liderazgos sindicales.

La consejera Tokman manifesté que es importante evaluar el impacto que tienen los cursos
realizados, como también revisar una férmula que permita evaluar la ejecucidn de los cursos para
que esa calificacion pueda ser tenida en consideracion en las futuras licitaciones. Sobre ese tema en

particular, en calidad de Jefa de la Divisidn Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, dofia San%ﬁ‘of-...
¢
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Ponce de Ledn sefiald que en los procesos que culminan este afio se ha comenzado a la lig

de los respectivos contratos, lo que incluye la entrega de una calificacidn del trabajo ejecut



las multas aplicadas al ejecutor, en su caso, por parte de la contraparte técnica ejercida por el
Departamento de Dialogo Social. Ese antecedente serd subido al Sistema de mercado Publico, y
podra servir como antecedente para la evaluacion de las futuras licitaciones, incorporando los
criterios que lo permitan en las respectivas bases o pliegos de condiciones. Hasta ahora ello no ha

sido posible, recordd, por falta de dio antecedente objetivo en los sistemas de contratacion.

La consejera Figueroa se refirid, enseguida, a la necesidad de programar la elaboracién del informe
anual del Consejo, para evitar estar trabajando durante los dos meses anteriores a su entrega, como

ha sucedido a la fecha. Lo que implica un desgaste para todos los que intervienen en su elaboracion.

Frente a esa observacién, tanto la Presidenta, como la consejera Tokman y el Subsecretario del
Trabajo estuvieron de acuerdo en compartir la inquietud, sin embargo manifestaron que esa
situacién ocurre debido a la fecha de los datos que deben ser usados en el mismo informe. Se debe
definir la fecha de corte de la informacién que se usard, como una medida que tienda a evitar las
urgencias gque se provocan para poder cumplir el plazo de entrega del informe. Se podria adelantar
lo que mas se pueda. Ello permitird tener mas tiempo para dialogar sobre los temas y responder a
tas problemadticas que plantea la legislacién laboral y recoger las opiniones en acuerdos que seran

publicos, que es, en definitiva, uno de los principales objetivos del informe.

Un segundo aspecto abordado por la Presidenta se refiere a la constitucién y funcionamiento de las

mesas aprobadas por el Consejo y de otras que aun se encuentran pendientes.

La consejera Tokman consulto si corresponde al Consejo realizar un estudio sobre el impacto de las
mesas de didlogo que si funcionaron. La Presidenta recordé que el Consejo fue informado
extensamente por los coordinadores o encargados de las mesas de Discapacidad y del Convenio
Maritimo en su oportunidad, dando cuenta de los resultados del trabajo realizado y de los acuerdos
alcanzados. Sin embargo reconoce que el Consejo no ha realizado su propio andlisis. S5i acordo
mantener en funcionamiento permanentemente la Mesa sobre Discapacidad, atendida su

relevancia y actualidad.

Se dio la palabra al sefior Subsecretario Arab quien manifestd la importancia del trabajo realizado
en las mesas constituidas al amparo del Consejo, como fueron las de Discapacidad y Convenio

Maritimo haciendo presente que los acuerdos adoptados en ellas motivaran reformas normativas
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el informe elaborado por la mesa del convenio maritimo en cuanto a las brechas normativas

detectadas.

La consejera Figueroa destaco que las mesas que trabajaron en este periodo avanzaron en debatir
tematicas de interés para los gremios participantes en ellas, que hubo interés, disposicién y
responsabilidad para discutir a fondo algunos aspectos, por lo que resulta una instancia positiva de

dialogo que es dable mantener y reforzar.

El sefior Subsecretario del Trabajo propone al Consejo aprobar la constitucién de las mesas que
quedan pendientes a la fecha, como son: las del sector agricola y la del sector del comercio detallista

y turismo.

ACUERDO 3: Se adopta acuerdo para recibir las propuestas de los consejeros en torno a los encargos
especificos que se haran a las referidas mesas para definir su funcionamiento. Como plazo se fijé la

proxima sesion ordinaria en la que el asunto figure en la tabla.

Un tercer aspecto que puso de relieve la sefiora Presidenta fue la necesidad de definir el formato
de trabajo del Consejo Superior Laboral, que complemente lo dispuesto en el Reglamento. Hizo
hincapié en que es necesario acordar el numero de sesiones extraordinarias que se celebraran en el
mes, las reglas que regiran frente al cambio de consejeros y también definir las tematicas que seradn

abordadas en cada sesién, como por ejemplo: “trabajo futuro” y “agenda legislativa”.

El sefior Subsecretario Aran ofrece exponer ante el Consejo en préxima sesidn ordinaria, acerca del

proyecto de ley sobre modernizacidn laboral que impulsara el gobierno.

La consejera Figueroa solicitd al sefior Subsecretario la entrega del informe de productividad del

proyecto. Ante ello, la autoridad ministerial ofrecid enviar todos los antecedentes a cada consejero.

El consejero Araya hizo notar la importancia de que el Consejo conozca los temas laborales que
estan siendo debatidos en la discusion parlamentaria para poder tener una voz autorizada en la

materia. Quizd para poder ser consultados en su opinién por los mismos parlamentarios.

Como cuarto aspecto de la presentacion, la Presidenta se refirio al trabajo realizado para la
elaboracién del segundo informe de impacto de la reforma laboral recientemente emitido por el

Consejo. Sefialdé que fue un arduo y extenso trahajo que al final rindié frutos que espera sean

apreciados por quienes se interioricen de su contenido. Agradecié al sefior Subsecretario Fernapg
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Arab y a los asesores que colaboraron en el trabajo. Hizo hincapié en que a futuro debiese dise




un cronograma de trabajo que permita contar con tiempos suficientes y necesarios para elaborar
andlisis profundos sobre los temas que se seleccionan como de interés; también le interesa dejar
de manifiesto la necesidad de que cada nuevo informe vaya cerrando las hipétesis o contestando
las consultas que formuld el anterior; y por dltimo planted la necesidad de que se estudie la
factibilidad de contar con asesaria técnica experta y externa o independiente, para apovyar la labor

de redaccién del Informe del Consejo.

Enseguida, la Presidenta destacé las conclusiones del Informe de abril de 2019, indicando que ellas
debieran ser el punto de partida del préximo informe. Estimé importante que el Consejo se
transforme en un actor relevante en el debate legislativo, siempre que en su interior se genere un
consenso en algunos aspectos, de lo contrario, debiese mantenerse al margen. Se requiere elaborar
una “opinién corporativa” del Consejo. Reconaciendo que el Consejo no ha sido invitado por los
legisladores, esta situacidn debiese variar en el tiempo si es que éste logra transformarse en un ente
capaz de transmitir ideas claves para el debate, considerando ademds que sus integrantes, de
reconocido prestigio en sus ambitos, trascienden los tiempos parlamentarios, lo que refuerza su

independencia y la seriedad a sus opiniones.

El Subsecretario Arab afiadid que seria importante que el mismo Consejo visualice ¢ busque los

proyectos en los que pueda lograr consensos internos, ya que esa posicion lo visibilizaria.

ACUERDO 4: Se acordd buscar puntos o temaéticas en los que pueda existir consenso al interior del

Consejo y presentarlos dentro del informe anual.

Iv. Presentacién del Departamento de Didlogo Social, sobre innovaciones en ejecucion

del Fondo de Formacién Sindical:

El sefior Cristobal Auger, lefe del Departamento de Didlogo Social, quien fue acompafiado a la
sesion por la Subjefa de la misma unidad, sefiora Margarita Spoerer, expuso ante el Consejo,
apoyado por un power point (que dejo a disposicion de los consejeros), acerca de las innovaciones
que fueron incorporadas este afio 2019, para la ejecucion del Fondo de Fermacién Sindical. Recordd
en primer lugar que la exposicidn se realiza en cumplimiento del compromiso adquirido con el
Consejo en la sesion de fecha 4 de abril del afio en curso, en la gque fueron aprobados los criterios

de distribucién del misma fondo, en cumplimiento de la normativa vigente.
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En sintesis, se refiria a la actual estructura organica y funcional interna del Departamento de Didlogo
Social y luego explico las siguientes tematicas involucradas en la ejecucién del Fondo de Formacién

Sindical para el afio 2019.

En materia de Escuelas, el sefior Auger se refirid tanto a las adecuaciones en la malla curricular,

como a estos otros topicos:

- Unificacién de criterios en metodologia (O1T).

- Cuantificacion de levantamiento de informacién en coordinacién con QIT.

- Evaluacién de “contenido” antes y después de ejecutadas las escuelas de formacién por
parte del Departamento.

- Seguimiento y monitoreo en escuelas de mujeres y Liderazgo sindical (seleccionar grupo a
seguir aleatoriamente).

- Establecimiento alianzas para la generacidn de datos y realizar investigaciones asociadas a

la tematica.
En el &mbito de las MIPES, se aludié a las siguientes condiciones:

- Se exige la formalizacion acreditable de al menos el 20% de los beneficiarios {certificado de
vigencia sociedad e inicio de actividades en SlI}.

- Se exige que al menos el 20% de los beneficiarios (quede inscrito y habilitado en Mercado
Publico}.

- 3 Focos principales (formalizacién, contratos, formulacidén de proyectos, plataformas
gubernamentales para busqueda de financiamiento). ‘

- Se sugerird que al menos el 50% de los beneficiarios sean mujeres.

Concluida la exposicion la Presidenta agradecié la presentacion y dio la palabra a los consejeros con

el objeto de que pudiesen expresar sus consultas, inquietudes y observaciones.

El consejero Araya manifestd que los cursos que entrega Corfo pedrian estar duplicando esfuerzos
con los que entrega el Fondo de Formacion Sindical, por lo que sugiere revisar permanentemente

la malla de los cursos.

Frente a dicha observacion el sefior Auger expresé que para la formacidon de las mallas de los cursos




ejemplo. No se conoce el procedimiento para formalizar un emprendimiento ni tampoco la forma
para cumplir las normas sobre contratacidn de personal o la manera de llegar a los consumidores;
tampoco se conocen las multiples opciones que entrega el Sistema de Mercado Pablico. Esos son
algunos de los aspectos en los que se ha puesto énfasis en el cambio de malla de los cursos que se
ofrecen en el programa; se trata de que éstos apoyen el emprendimiento. Recuerda que el foco del
programa de Didlogo Social esta en las MIPES. En esa medida no existiria una duplicidad con los
cursos que ofrece actualmente la Corfo, sin embargo siempre habrd que revisar el contenido, por lo

que agradecio la observacion.

El consejero Sanchez consultd si es que existia algun método para que [as personas eventualmente
beneficiarias puedan acceder fiacilmente a toda la informacién que necesitan para comenzar un
emprendimiento. El sefior Auger respondid que no existe un solo canal de comunicacién para ello;
existen varios entes publicos y privados que ofrecen esa informacidn. Aclaré que no es un objetivo
del programa Dialogo Social enfrentar este problema, sin embargo, siempre han puesto a
disposicion de los requirentes toda la informacién con la que se cuenta, por cumplimiento de la ley

de transparencia y publicidad de los actos publicos.

El sefior Subsecretario del Trabajo manifestd que la inquietud planteada por el consejero Sanchez
debiera abordarse como politica publica, que hoy reconocié que no existe; ello permitiria evitar
duplicidad de acciones y facilitar e! conocimiento e informacidn de las personas respecto de los
beneficios y apoyos al emprendimiento que existen y la importancia que reviste el emprender

dentro del cumplimiento normativo.

El sefior Auger complementé la presentacidn indicando que los enfoques de los cursos relacionados
con aspectos normativos o juridicos fueron ajustados no sole por la revisién de la maila anterior,
sing que ademas se tomd en consideracidn la sugerencia de los Secretarios Regionales Ministeriales
en la materia, quienes han asistido en muchas ocasiones a las sesiones de estos cursos y se han
podido interiorizar directamente en su contenido, entendiendo que lo importante es que se
capacite a las personas desde la practica y no sélo desde un andlisis tedrico en estos temas

complejos para las personas que recién se comienzan a interesar en desarrollar un emprendimiento.

El consejero Araya consultd si se ha hecho una evaluacidn acerca del resultado de los cursos que se




necesaria para saber si efectivamente hubo o no aprendizaje del contenido o bien, qué nivel de
aprendizaje existe o se consiguid. Hizo presente que la OIT puede ser asesora en materia de
metodologia para evaluar una escuela, pero se deben buscar otros focos e instrumentos de
medicion, por ejemplo, del nivel de aprendizaje. Sefialé que en {as bases de licitacién de los préximos
procesos de licitacion publica para estas Escuelas de formacion se podria incorporar un criterio de
evaluacion dirigido al nivel de cumplimiento en proyectos anteriores, como parte de la experiencia
del oferente. También sefiald que seria bueno contar con un estudio de impacto de las escuelas, lo

que podria ser programado para futuros ejercicios presupuestarios.

La Presidenta manifestd que debiera existir un asesor en materias educacionales que apoye fa labor

del Ministerio del Trabajo en la materia.

El consejero Araya preguntd quién fiscaliza al ejecutor de estas Escuelas, a lo que el sefior Auger
respondio que los Secretarios Regionales Ministeriales. Ello sin perjuicio de la fiscalizacidn

permanente que ejerce el Departamento.

La consejera Tokman consulté acerca de la informacidn que mantiene el Departamento de Dialogo
Social en concreto, y que pueda ser entregada al Consejo. El sefior Auger respondid que realizaran
un diagndstico en base a la evaluacion del contenido de los cursos; tomarén en cuenta la cantidad
de beneficiarios migrantes que se ha reportado para evaluar la necesidad de generar una escuela
especial para este grupo poblacional. En seguida, 1a misma consejera sugirio las siguientes medidas:
a) no entregar la prueba o encuesta que se tome o se aplique a los beneficiarios. £l Ministerio de
Educacidn tiene experiencia en la materia que podria ser requerida por el Departamento de Diadlogo
Social de |la Subsecretaria del Trabajo; b) hacer seguimiento a los beneficiarios para detectar si el

buen rendimiento en el curso se traslada a la practica dei emprendimiento.

La Presidenta manifesté en que incorporar al Consejo para analizar cualquier cambio, reforma o
ajuste a las mallas de estas escuelas es una obligacién normativa para la Subsecretaria, y ello tiene
por objeto, entre otros, recanocer la misién del Consejo de manifestar su opinién en torno a los
criterios de inversidn del Fondo de Formacién de que se trata. Seria pertinente, a su juicio, ademas,

incorporar la opinidn del Consejo en la planificacién del Departamento de Dialogo Social.

La consejera Tokman afiadio la importancia de dar al Consejo un tiempo razonable para analizar los

criterios de inversidn del Fondo que plantee la Subsecretaria del Trabajo. Asimismo consulté si se
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podia comparar un cursg de Didlogo Social con uno que impartiera el SENCE, en términos de

eficiencia, o con otro parametro.

El sefior Auger respondid que no existe problema en considerar las opiniones del Consejo en la
planificacién que haga el Departamento; también ratificé que no existe una evaluacién de impacto
de los cursos ofrecidos e impartidos, como tampoco tienen un estudic comparativo como el
consultado por la consejera. Estuvo conteste con la importancia que tendria el contar con dicho
analisis para evaluar y justificar el presupuesto que requiere la ejecucidn del programa. Sefialé que
evaluar el impacto del curso con el contrato de trabajo o con resultado posterior seria éptimo, por

lo que agradecio la sugerencia.

ACUERDOQ 5: Por unanimidad de los consejeros presentes se acuerda encomendar a la Ministro de
fe del Consejo citar a la proxima sesién ordinaria del mes de junio, en la que concurririan nuevos

integrantes, conforme a las designaciones que se han informado.

No existiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta agradecié a los asistentes su participacién en la

sesion y la levanté siendo las 12:30 horas.

Carmen Elena Dominguez Soto
Presidenta

Juan Araya Jofré José Sandoval Pino
Consejero Consejero
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Rafael SancHez Fernandez Cristian Olavarria Rodriguez

Consejero Consejero
Andrea Tokman Ramos Barbara Figueroa Sandoval
Consejera Consejera

Nolberto Diaz Sanchez

Consejero
7@@ Y

ndra Ponce de Ledn Salucci
Secretaria-Ministro de fe
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
VIGESIMOCUARTA SESION ORDINARIA
06 DE JUNIO DE 2019

Siendo las 10:42 horas del dia 6 de junio de 2019, se inicia la sesidn ordinaria del Consejo Superior
taboral, citada conforme a la normativa aplicable, por la Ministro de Fe, Jefa de la Division Juridica

de !a Subsecretaria del Trabajo, dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci.

Se deja constancia que estuvieron presentes en la sesién ademds de los/las consejeros/as que se
individualizaran, el-Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, la Ministro de Fe y la

abogada de la Divisidn Juridica, dofia Camila Rodriguez Stehn.

I Introduccion a cargo del Subsecretario del Trabajo, don Fernando Arab Verdugo:

Conforme a la tabla de asuntos de esta sesién, el sefior Subsecretario del Trabajo tomaé la palabra,
destacando que durante los primeros dos aftos desde su creacidn el Consejo desarrollé un gran
trabajo, especificamente dedicado a la Reforma Laboral. El 2018 se siguid con dicho analisis, sin
embargo, también se avanzo en otros temas, como por ejemplo, las mesas tematicas y sectoriales

y las reuniones sostenidas con diversas instituciones internacionales (suecas, peruanas, etc.}.

Sin perjuicio de lo anterior, el Subsecretario sefiala que se estd en deuda, cree que como Consejo

Superior Laboral se debe proponer mas iniciativas; se necesita entregar mas y diversos productos.

Propone como desafio para el afio 2019 establecer desde ahora los temas a conversar, con el objeto
de liegar a consensos sobre los mismos y asi establecer propuestas especificas que puedan llegar a

traducirse en cambios de legislacién.

Continia proponiendo por parte del ejecutivo que el Consejo analice los proyectos de ley que




La consejera Andrea Tokman sefiala que le parece (til 1a propuesta del ejecutivo, sin embargo cree
que para hacer una buena evaluacion ex post hay que estar involucrado en la etapa de disefio. Hay

que incorporar en la discusion de los proyectos al Consejo.

El sefior Subsecretario indica que la idea, previamente conversada con el Ministro del Trabajo y
Prevision Social, es que para los futuros proyectos de ley se incorpore al Consejo en el

procedimiento, escuchando sus comentarios.

Il Informe renovacién parcial de los integrantes del Consejo Superior Laboral y reglas

generales de funcionamiento:

La Ministro de Fe, informando acerca de la renovacion de consejeros indico, en sintesis, que segln
el Reglamento aprobado por DS N°6, de 2017, del MINTRAB, el Consejo Superior Laboral estd
integrado por 9 miembros que son designados por los tres sectores que tienen mayor participacion
en el dmbito laboral: Gobierno, empresariado y trabajadores. Al transcurrir los primeros dos afios
de funcionamiento el pasado mes de abril, se generd la vacante para 5 cargos de consejeros. El resto
de los consejeros (4 en total) duran 4 afios, desde su designacion. En consecuencia, conforme a la
normativa aplicable, a esta fecha ya expiré el plazo por el cual fueron nombrados los siguientes

consejeros:

- Carmen Elena Dominguez Soto (designada por el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo)

- Rafael Sénchez Fernandez {designado por el Ministerio de Hacienda)

- Cristian Olavarria Rodriguez (designado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social)

- Alberto Salas Mufioz (designado por la Confederaciéon Nacional de la Produccién y del
Comercio —CPC-)

- José Sandoval Pino {Designado por la Central Unica de Trabajadores —CUT-).

Por su parte, las 5 vacantes del cargo de consejero/a han sido llenadas por las siguientes personas,

confarme consta en sus respectivos actos de designacion:

- Rafael Sanchez Fernandez {designada por periodo adicional —art. 12 Reglamento-, por el
Ministerio de Hacienda; Resolucidn Exenta N° 193, de 10.05.19, del Ministro del ramo)

- Maria Cecilia Sanchez Toro {por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Resolucién
RM Exenta N° 90, de 16.05.19, del Ministro del ramo)

- Luis Lizama Portal (por el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social; Decreto Exento N° 77, de
17.05.19, del Ministro del ramo)

- Fernando Alvear Artaza (por la Confederacion de la Produccion y del Comercio ~CPC-;
de 27.05.19)




- José Sandoval Pino (designado por la Central Unitaria de Trabajadores —CUT- periodo
adicional —art. 12 Reglamento-; carta de 30.05.19)

Concluyé que conforme a los antecedentes referidos y por aplicacién de la normativa permanente
aplicable al nombramiento de sus miembros, la actual integracion del Consejo Superior Laboral

quedé conformada de la siguiente forma:

- Béarbara Figueroa Sandoval (designada por CUT, hasta 2021)

- Nolberto Diaz Sanchez {designado por CUT, hasta 2021)

- José Sandoval Pino {renovado por CUT, hasta 2023)

- Andrea Tokman Ramos (designada por CPC, hasta 2021)

- luan Araya Jofré {designado por CPC, hasta 2021)

- Fernando Alvear Artaza (designado por CPC, hasta 2023)

- Rafae! Sdnchez Ferndndez (renovado por Ministerio de Hacienda, hasta 2023)

- Maria Cecilia Sanchez Toro (designada por Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
hasta 2023),y

- Luis Lizama Portal (designado por Ministerio del Trabajo y Previsién Social, hasta 2023)

A continuacidn, se registrd la asistencia a esta sesion de todos los consejeros mencionados, por lo

que informa que existe quérum reglamentario para sesionar y adoptar acuerdos.

‘Enseguida, dofia Sandra Ponce de Ledn, como una forma de interiorizar a los nuevos consejeros en
las normas de funcionamiento del Consejo, se refirid a las reglas aplicables en materia de quérum
de asistencia y de adopcidn de acuerdos, a la forma de la citacién de a las sesiones, a la elaboracidn
y aprobacion de las actas. En particular, hizo hincapié en el acuerdo vigente del Consejo para estimar
que sus actas son reservadas o de caracter confidencial, dando cuenta de los motivos que se
expresaron en su oportunidad para la adopcion de dicho acuerdo: el Consejo no es un drgano
plblico, aunque esté formado por representantes de tres ministerios; no se aplica al Consejo la ley
de transparencia de los actos pOblicos; lo que se debate en las sesiones del Consejo debe
mantenerse en reserva ya que no influye con cardcter vinculante en actos administrativos; el trabajo

del Consejo se materializa en un informe anual que es publico; entre otras razones.

La consejera Maria Cecilia Sanchez manifesté estar de acuerdo con mantener el caracter

confidencial de las actas de sesiones del Consejo, proponiendo ratificarlo en esta sesién.

ACUERDO 1: Por unanimidad, y por las mismas razones que lo motivaron, se acuerda mantener el _—
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caracter confidencial de las actas de sesiones del Consejo, ratificando acuerdo anterior del afio 2 %
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fll. Eleccién Presidente/a y Vicepresidente/a del Consejo Superior Laboral:

La Ministro de Fe sefialé que, conforme a los asuntos de la tabla de esta sesidn, correspondia
proceder a la eleccién del Presidente/a y del Vicepresidente/a del Consejo, de entre los 9

consejeros/as presentes en esta sesion.

La consejera Maria Cecilia Sanchez y el consejero Fernando Alvear propusieron al consejero Lizama,

para ocupar la Presidencia,

La consejera Figueroa recordd que fas anteriores presidencias del Consejo han sido ejercidas por
algin representante del Gobierno, por lo que sugiere la posibilidad de cambiar o revisar la

pertinencia de ese acuerdo anterior, en esta oportunidad.

La consejera Tokman manifestd que entiende la inquietud expresada por la consejera Figueroa, sin
embargo, entiende gue el o la Presidente del Consejo, para fines practicos y de eficiencia del trabajo
que se desarrolla, debiese tener mayor cercania con su Secretaria Técnica, ejercida por la
Subsecretaria del Trabajo conforme a la legislacidn aplicable. Propuso, enseguida, que la parte que
representa a los trabajadores ante el Consejo pueda asumir la vicepresidencia que deja el ex

consejero don Alberto Salas Mufioz, quien fuera representante del sector empresarial.

El sefior Subsecretario del Trabajo intervind sefialando que a su juicio, y sin que éste sea vinculante
para el Consejo, el Presidente de esta instancia de didlogo social debiese ser uno de los consejeros
designados por alguno de los tres ministerios a los que la ley convaca en la materia, para facilitar la
necesaria coordinacién que debe existir con la Subsecretaria, tal como sefiald la consejera Tokman,
con la que también coincidid en orden a que un representante de la CUT podria asumir la

vicepresidencia en este periodo.

El consejero Diaz propuso que ante la discrepancia, la eleccidn de Presidente y Vicepresidente del

Consejo sea postergada para la proxima sesidn.

ACUERDO 2: Por unanimidad de los consejeros/as presentes, se acordd postergar la eleccién de

Presidente y Vicepresidente del Consejo para la proxima sesidn ordinaria del mes de julio.
v, Definicién de Agenda del Consejo:
Previo a la intervencidn de los/las consejeros/as, el Subsecretario Arab se comprometid a enviar a

{f’?ﬁk\f\ DE(
e

cada uno de los nuevos consejeros el informe recientemente evacuado por el Consejo Sup
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Enseguida, la consejera Tokman planted tres temas que a su juicio son relevantes para que el

Consejo los analice y manifieste una opinion:

a} Informalidad laboral, vinculado al trabajo del futuro
b] Trayectoria laboral en el tiempo y rol del Estado y de los privados.

c) Trabajo de ultima milla.

Ef consejero Lizama apoyd todos los temas propuestos, sobre todo el dltimo, coincidiendo en cuanto

a su trascendencia e interés para el sector laboral.

El consejero Sandoval coincidié en la importancia de tratar la informalidad laboral, ya que a su

entender existe competencia desleal por parte de los trabajadores formales.

El consejero Alvear intervino sefialando que le parecen muy relevantes los tres temas sefiaiados y
que debiese priorizarse el de la informalidad. El tema de la trayectoria estarfa muy vinculado al
trabajo de la comisién de educacién técnico-profesional. Por dltimo sefiala que respecto del tema

de las plataformas hay mucho que discutir.

El consejero Sdnchez compartio la importancia gue tienen estos tres temas, y estimé que el segundo

de ellos configura una especie de paraguas para los otros dos.

La consejera Figueroa sefiald la importancia de hacer referencia al tema de la incorporacién en el
mercado del trabajo de la mujer y los jdvenes, haciendo mencién a dichos tdpicos en los debates

del Consejo. Es importante, a su juicio, revisar el mercado del trabajo y hacer un diagndstico.

ACUERDO 3: Por unanimidad los consejeros acuerdan abordar los tépicos que se han propuesto en

esta sesion.
V. Calendarizacién préximas sesiones del Consejo:

ACUERDOQ 4: Queda acordado qué el Consejo sesione ordinariamente, a partir del mes de julio de

2019, con preferencia el segundo jueves del mes, entre las 9:00 y las 10:30 am.

vi. Informe Mesas Temdticas y Sectoriales:

La Ministro de Fe informé acerca del funcionamiento de las mesas tematicas y sectoriales creadas




Respecto de la mesa o comision sobre discapacidad, indicé que se acordé su funcionamiento
permanente y que quedé pendiente que el Consejo defina las materias de las que debera ocuparse

durante el afio 2019.

El sefior Subsecretario del Trabajo sugirid que se invite a la coordinadora de la mesa a una proxima
sesion del Consejo para que exponga acerca de la labor realizada a la fecha y proponga una agenda

de trabajo para el afio 2019.

La consejera Tokman sugirié que para hacer mas eficiente la labor del Consejo la Subsecretaria, a
través de la Ministro de Fe, reenvié a los consejeros el informe presentado en su oportunidad por
ia coordinadora de la mesa, dofia Catalina Montes y que, ojala, se haga llegar al Consejo una minuta

sobre la posible agenda de temas a tratar por la instancia.

ACUERDO 5: Se acuerda que a través de la Ministro de Fe se envie a los consejeros, via correo
electronico, el informe evacuado por Ios. coordinadores de las mesas sobre Inclusién y de
implementacidn del Convenio Maritimo (MLC 2006). Asimismo, ella misma solicitara a dofia Catalina
Montes la elaboracién de una minuta en la que proponga una agenda de trabajo de la Mesa sobre
discapacidad, misma que se debera hacer llegar también al Consejo para su analisis, tan pronto sea

evacuada.

A continuacidn, dofia Sandra Ponce de Ledn sefialé que existen otras dos mesas que aunque estan
aprobadas por el Consejo Superior Laboral, atin no se han constituido, como son: la mesa sectorial
Agricola y la mesa sectorial de Comercio Detallista y Turismo. Agregé que tampoco ha habido avance
con respecto a la determinacidn de la necesidad de formar una mesa que aborde materias

vinculadas al Convenio de Pesca N° 188 de la OIT.

La consejera Figueroa recordd que ademas esta pendiente definir si se aprobara por el Consejo la

constitucion de una mesa propuesta por el Consejo Minero.

El sefior Subsecretario Arab intervino manifestando que el Consejo con su conformacién anterior
habia acordado primero avanzar con las dos mesas pendientes de constituir y que luego se
conversaria sobre {a necesidad de crear la mesa referida por la consejera Figueroa, pero que aun

ello no se materializa.




La consejera Sdanchez consultd si se podia pedir a la Direccion del Trabajo y al Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo la informacién sobre las organizaciones sindicales y empresariales

que podrian integrar estas mesas.

El consejero Alvear indicé que dicha informacion se les podia solicitar a los representantes de las

organizaciones sociales que conforman el Consejo.

El Subsecretario Arab apoyd la opinidn del consejero Alvear sugiriendo que fuesen los estamentos
a quienes representan los consejeros/as los que trajeran propuestas de integracion que pudiera

analizar el Consejo.

ACUERDQ 6: Quedd acordado por unanimidad tratar en la préxima sesién ordinaria la constitucion
de las referidas mesas temdticas y sectoriales, recibiendo las propuestas de integracién que

presentaran los consejeros.
VL. Varios:

El consejero Lizama extendid invitacién a los consejeros para participar en Seminario sobre
Negociacion Colectiva y Huelga, organizado por la Universidad de Chile, en el que expondran dos

integrantes de este Consejo.

La consejera Figueroa sefialdé que se conformd la comisidn de politicas piblicas y se elabord un

informe, el que seria dado a conocer proximamente.

La consejera Tokman manifesté su preacupacion por no haberse puesto en la tabla de esta sesidn
el informe de la Subsecretaria del Trabajo respecto del proyecto de modernizacidn laboral que
impulsa el Gobierno. A esto el Subsecretario Arab sefiald que ello se cumplira tan pronto el proyecto

sea puesto en conocimiento del Congreso.

No existiendo mads asuntos que tratar, se levanto la sesion siendo las 11:51 horas.
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
VIGESIMOQUINTA SESION ORDINARIA
25 DE JULIO DE 2019

En Santiago, a 25 de julio de 2019, a las 9:00 horas, en dependencias del Ministerio del Trabajo y
. Previsién Social, ubicado en Huérfanos N° 1273, comuna de Santiago, se celebré la vigesimoquinta

sesion ordinaria del Consejo Superior Laboral, registrandose la asistencia de sus consejeras Andrea

Tokman Ramos, Barbara Figuerca Sandoval y Maria Cecilia Sén;hez Toro y de los consejeros sefiores

Juan Araya Jofré, José Sandoval Pino, Nolberto Diaz Sanchez, Rafael Sanchez Fernandez, Fernando

Alvear Artaza y Luis Lizama Portal.

También asisten el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, acompafiado de su

Jefa de Asesores, Daniela Oyarzun.

Conforme a! Reglamento del Consejo, actué como Ministro de Fe la Jefa de la Divisidn Juridica de la

Subsecretaria del Trabajo, dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci, registrando los acuerdos adoptados .

sobre los siguientes asuntos de la takla de la presente sesién ordinaria.
. 1. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:

a) APROBACION DE ACTA.

La Ministro de Fe solicita acuerdo para aprobar el acta de |a vigesimocuarta sesién ordinaria
del Consejo de 6 de junio de 2019, atendido que no recibié observaciones de los/as
consejeros/as con posterioridad a su distribucién via correo electrénico previo a la presente

sesion.

queda aprobada y sera firmada en sesion del mes de agosto.




b) ELECCION DE PRESIDENTE/A Y VICEPRESIDENTE/A DEL CONSEJO.

La Ministro de Fe hizo presente que, conforme al acuerdo adoptado en la vigesimocuarta sesion
ordinaria, corresponde que los/as consejeros/as procedan a la eleccién del/de la Presidente/a del
Consejo, para lo cual recuerda la probuesta formulada por la consejera Maria Cecilia Sanchez y el
consejero Fernando Alvear para designar al consejero Luis Lizama Portal en tal cargo.

Los consejeros individualizados en esta oportunidad reiteraron la propuesta, a la que se sumo el
consejero Rafael Sanchez.

El consejero Lizama agradecid la nominacién y manifestéd su disponibilidad para asumir como
Presidente del Consejo si se adopta el necesario acuerdo.

La consejera Barbara Figueroa reiterd lo ya expresado en la pasada sesidon en cuanto a que para el
gremio sindical que representa es importante que guien asuma como Presidente de este Consejo
no haya intervenido como asesor laboral activo y permanente del sector empresarial, como lo ha
hecho el consejero Lizama, por lo que na se apoyara su postulacion. Hizo presente, ademas, que el
reparo mencionado no dice relacién con fa calidad profesional del sefior Lizama, la que calificd de
incuestionable.

El sefior Subsecretario del Trabajo manifesté que el argumento que se esgrimié por los
representantes de la CUT, liderados por la consejera Figueroa, seria injus'to, atendida la relevancia
de esta instancia de didlogo social y la calidad de sus integrantes y en particular la innegable y
reconocida excelencia profesional del consejero que representa al Ministerio del Trabajo y Previsién
Social ante este Consejo, sefior Luis Lizama Portal, quien es ademas, Director del Departamento de
Derecho Laboral de la Universidad de Chile.

En seguida, el consejera Lizama decliné su postulacion e hizo notar su molestia por {o que entendio
seria un veto personal inmerecido manifestada por los representantes de la CUT. Aclard, asimismo,
que no seria efectiva la afirmacién que se hizo en orden a que ha sido abogado litigante de la parte
empresarial ante los tribunales laborales.

El consejero Nolberto Diaz intervino sefialando que la oposicidn de la CUT a la eleccion del consejero
Lizama como Presidente del Consejo se fundamenta en la influencia que éste ha ejercido en varios
procesos judiciales en los que se han enfrentado los sectores sindical y empresarial.

Advirtiendo el desacuerdo existente, los consejeros Andrea Tokman y Juan Araya estimaron

pertinente que se levante otro nombre para que se pueda votar la eleccién de Presidente y




consejeros que representan a los otros dos ministerios: el de Economia, Fomento y Turismo o el de
Hacienda. '

El sefior Subsecretario del Trabajo indico que seria un honor contar con la consejera Maria Cecilia
Sanchez para que ocupe el cargo de Presidenta del Consejo, atendida su dilatada trayectoria
profesianal y académica en el drea del Derecho Labaral. Hizo notar, asimisme, su actual cargo como
Directora del Departamento de Derecho del Trabajo de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
La consejera Sanchez agradecio al Subsecretario la referencia que ha efectuado a su trayectoria
profesional y académica y manifestd estar disponible para asumir dicho cargo st eso ayuda a
destrabar la eleccién.

La consejera Figueroa, a nombre del sector sindical que representa, propuso al consejero Juan Araya
para que asuma como Presidente del Consejo, entendiendo que seria una buena sefial de cambio el
que asumiera el cargo un integrante que represente al sector empresarial. El consejero Araya
agradecid el gesto de la CUT, sin embargo, decliné la nominacidn sefialando que su interés es de
seguir colaborando como consejero. El consejero Fernando Alverar, a su turno, indico que a su juicio
es importante que todos los integrantes del Consejo asuman responsabilidades y se comprometan
activamente en la gestién y en su funcionamiento. Asimismo, calificé como sefial positiva hacia los
gremios que estan representados en el Consejo, la alternancia de los distintos sectores en su
dirigencia. En razén de ello, propone que la consejera Figueroa asuma como Vicepresidenta del
Consejo, como se habia planteado en la sesidon anterior del & de junio, y que en el cargo de
Presidente asuma la consejera Sanchez, ya que ha manifestado en la presente sesidn su dnimo
positivo al efecto.

La consejera Figueroa indicé que de ser una ayuda para lograr un acuerdo, esta dispuesta a aceptar
la nominacion y ejercer la Vicepresidencia del Consejo, manifestando que lo hace considerando su
jerarquia en la CUT, no obstante, acotd que el trabajo que realizara lo continuara asumiendo con €l

equipo gue conforma con los otros dos consejeros del gremio, Diaz y Sandoval.

ACUERDO 2: Por unanimidad, se acuerda designar como Presidenta del Consejo Superior Laboral a
la consejera Maria Cecilia Sdnchez Toro y como su Vicepresidenta a la consejera Barbara Figueroa

Sandoval.

En seguida, la Presidenta da la palabra al sefior Subsecretario, don Fernando Arab, a efectos de

cumplir con el punto de la tabla destinado a oir su exposicidon sobre la agenda legisiativa

&
o

Gobierno.



2. EXPOSICION DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL TRABAJO SOBRE LA AGENDA LEGISLATIVA
QUE TIENDE A LA MODERNIZACION LABORAL IMPULSADA POR EL GOBIERNO:

El sefior Fernando Arab Verdugo, Subsecretario del Trabajo expuso ante el Consejo los aspectos
fundamentales de la agenda legislativa del gobierno encaminada hacia la modernizacién laboral,
manifestando que ella enfrenta cambios en diversos aspectos. A saber: cambio demografico,
migratorio, climatico y tecnoldgica. Ademds, considera 3 ejes en los que se formulan propuestas
concretas.

El primer eje esta referido a la jornada laboral adaptable, en el cual se formulan, entre otras, las
siguientes propuestas concretas, desde la perspectiva del trabajador: a) jornada 4 x 3; b) jornada
mensual de 180 horas; ¢) compensacion de horas extras por vacaciones; d) bofsa de horas
extraordinarias; e) bloques horarios para ingresar y salir del trabajo, como existe en la
Administracion Pablica hoy. La Presidenta indicd que es importante que se aclare el sentido del
proyecto de ley en el sentido que el trabajador es quien elige el bloque horario que le acomoda
antes de que se aplique; f) anticipar o postergar la recuperacién de los permisos autorizados; g)
adelantar horario de salida disminuyendo horario de colacidn; h) adaptar jornada para poder tomar
vacaciones familiares; i) suspender el contrato de trabajo. Desde la perspectiva del sindicato: a)
Direccion del Trabajo informara porcentaje de afiliacion por tamaiio de empresa, para adoptar
pactos de adaptabilidad; b) nuevos pactos de adaptabilidad sobre jornadas semanales; anuales y
tiempos preparatorios.

En el segundo eje, referido a nuevas formas de empleo, se concretan las siguientes propuestas: a)
contrato de formalizacidn para servicios esporadicos o eventuales que suelen prestarse de manera
informal sujeto a la vacancia de tiempo y voluntad del trabajador. Tipo “contrato marco”. El
consejero Lizama reconocid que esta idea se toma del modelo inglés. La consejera Tokman consulto
équé gana el trabajador?, a lo que el Subsecretario respondid que gana en tener cotizacion y se
formaliza su relacién laboral; b) regulacion de economias de plataforma, tipo Uber u otras. El
consejero Lizama acotd que en la experiencia australiana la respectiva agencia estatal dispuso que
en estos casos no habia vinculo laboral entre la plataforma y el trabajador y que en Espaiia los
tribunales han fallado que en estos casos se produce el llamado “falso auténomo”, mientras que en
Francia e Italia los fallos no han sido uniformes e incluso, son contradictorios en la materia. El
Subsecretario indicé que la intencion del proyecto de ley es formalizar esta clase de trabajo

asegurando un minimo de seguridad social a estos trabajadores: mutualidad, invalidez, retencidn

del respectivo porcentaje de la remuneracion para pago de cotizacion, etc. La consejera Fi
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hizo presente que el proyecto de ey no declara que existe vinculo laboral entre los trabajadores y
la operadora de la respectiva plataforma por lo que estimé que se hara mas engorrosa la prueba de
la relacion laboral. El trabajador se vera obligado a recurrir a tribunales para que se le reconozca el
vinculo laboral con su empleador en estos casos. Ei consejero Lizama indicd que en el afio 2016 la
Direccidn del Trabajo dictaminé que en el caso de los trabajadores de Uber no existia relacién laboral
con el operador y la jurisprudencia judicial agregé que como el trabajo ¢ encargo puede ser
rechazado por la persona, no existe vinculo laboral. Segin los tribunales existe relacién laboral
cuando se da la condicidn de exclusividad y se pacta una jornada v horario de trabajo. La consejera
Tokman manifestd que a su juicio es muy dificil definir la relacién laboral, y la ley no ayuda a resolver
la dificultad y traslada la definicidn a los tribunales. La Presidenta afirmd que la Direccidn del Trabajo
carece de competencia para definir o calificar la existencia de la relacién laboral. La consejera
Tokman consulta al Subsecretario si es que el proyecto de fey solo le da caracter de independiente
a estos trabajadores y se les asegura algunos beneficios de seguridad social, a lo que la autoridad
ministerial responde afirmativamente, agregando que en ningun pais del mundo este tema ha sido
solucionado totalmente.

En cuanto al tercer eje de la iniciativa legislativa, referido a aumentar la inclusion y el respeto hacia
ciertos grupos de trabajadores, el Subsecretario se refirid a las siguientes propuestas concretas,
muchas de las cuales han surgido del trabajo realizado por comisiones o mesas creadas por el
Consejo Superior Laboral y por el Gobierno: a) perfeccionamiento de la Ley de Inclusién: Chilevalora
podra certificar competencias; se aclara la potestad sancionatoria; se entregaran becas de estudios
via donacién; b) tratamiento del acoso sexual y laboral; c) trabajo infantil y adolescente protegido:
se esta actualizando la encuesta EANA; existe actualizacion de indice de trabajo infantil focalizado
por regiones que trabajan la OIT y CEPAL; el proyecto adecua la legislacidn; establece sanciones; se
baja el periodo de trabajo del nifio a 6 horas, entre otros; d) medidas en favor de la inclusion
femenina; e) ampliacidn de la edad para acceder a programas de SENCE; subsidio al empleo joven,
que es similar al Bono Mujer; existe un programa piloto que lleva adelante el SENCE para adultos
mavyores; f) programa de reincorporaéién al trabajo de las personas privadas de libertad; g) permiso
para estudios.

Terminada la exposicidn la Presidenta propuso dar término a la sesidn atendido lo avanzada de la
hora, dejando para una prdxima sesién los asuntos que no se alcanzaron a tratar. Sin perjuicio de
ofrecer la palabra a los consejeros que quisieran agregar algun tema de interés.

La consejera Figueroa agradecid la completa exposicion del Subsecretario y ie reiterd la importancia

que tiene para los consejeros conocer los proyectos de ley que se tramitan en el Congreso con el

ohjeto de intentar ser un actor en el debate y el andlisis. Agregd que en los proximos dias



enviara invitacion a los consejeros y al Subsecretario, para participar en dos importantes actividades
que organizan.

Ef consejero Sandoval pidid al Subsecretario invitar a los consejeros a participar en las mesas de
didlogo que forme el gobierno para abordar los proyectos de ley vinculados con la tematica laboral,
solicitud que la autoridad ministerial recogio.

El consejero Alvear, a su vez, solicitd aprobar en esta sesion la constitucion de la Mesa Sectorial del
Comercio Detallista, atendido que ya se ha informado acerca del acuerdo adoptado por el Consejo
respecto de las entidades que podrian ser invitadas a participar.

La Presidenta pone en votacion la propuesta planteada por el consejero Alvear.

ACUERDO 3: Por unanimidad, el Consejo acordé la constitucion de la Mesa Sectorial del Comercio
Detallista, solicitando al sefior Subsecretario del Trabajo tramitar la respectiva convocatoria a los
organismos y entidades que la conformaran, segun el listado que se aprobd en oportunidad anterior

por el mismo Consejo.

El sefior Subsecretario indicé que dos instituciones han solicitado ser incorporadas a la mesa de
Inclusién creada por el Consejo y que seguira funcionando durante este afio, por lo que requiere 1a
opinion de los consejeros para acoger o denegar dicha peticidn. La consejera Tokman recordd
acuerdo anterior del Consejo en orden a limitar la intervencidon de entidades que no fueron
convocadas desde la constitucidn de estas mesas ya que es un riesgo para el normal funcionamiento

de esas instancias de didlogo.

ACUERDO 4: El Consejo acuerda acceder a las solicitudes aludidas por el Subsecretario para integrar

a dos nuevos miembros de la Mesa de Inclusién.

Siendo las 11:00 horas, se levanté la sesién.

Presidenta
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
VIGESIMOSEXTA SESION ORDINARIA
12 DE AGOSTO DE 2019

En Santiago, a 12 de agosto de 2019, a las 15:00 horas, en‘dependencias del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, ubicado en Huérfanos N° 1273, comuna de Santiago, se celebré la vigesimosexta
sesion ordinaria del Consejo Superior Laboral, registrandose la asistencia de su Presidenta, dofia
Maria Cecilia S&nchez Toro, de la consejera dofia Andrea Tokman Ramos y de los consejeros sefiores
Fernando Alvear Artaza, Juan Araya Jofré, Nolberto Diaz Sanchez, Rafael Sénlch.ez Ferndndez v Luis
Lizama Portal.

Excusaron previamente su asistencia a esta sesidn la consejera dofia Bdrbara Figueroa Sandoval
(Vicepresidenta) y el consejero sefior José Sandoval Pino. Tampoco asistid el Subsecretario de!
Trabajo, se'ﬁor Fernando Arab Verdugo, por haber tenido que atender asuntos del Servicio, Asiste a
peticion de la referida autorié]ad ministerial, la Asesora Macarena Pinto Gutiérrez.

Conforme al Reglamento del Consejo, actud como Ministra de Fé la lefa de Ia Division Juridica de la
Subsecretaria del Trabajo, dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci, registrando los acuerdos adoptados

sobre los siguientes asuntos de la tabla de la presente sesién ordinaria.

l. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS: APROBACION Y FIRMA DE ACTAS.

La Ministro de Fe pidié acuerdo para aprobar el acta de la vigesimoquinta sesion ordinaria
del Consejo de 25 de julio de 2019, enviada a los/las consejeros/as via correo electrénico.
. Asimismo, solicité la firma det Acta de la Sesién Ordinaria de fecha 6 de junio de 2019, ya

aprobada, como quedd acordado en sesidn anterior.




ACUERDO 1: Quedd aprobada el acta de la sesion de 25 de julio de 2019 y se procedid
inmediatamente a su firma, junto con la firma del acta correspondiente a la sesion del dia

6 de junio de 2019.

Il. ASUNTOS PENDIENTES POR NO SER TRATADOS EN LA SESION DEL 25 DE JULIO DE
2019.

Il.1. Integracién de la Mesa Sectorial de Comercio Detallista y Turismo:

La Presidenta sefiald que en esta sesion el Consejo debia pronunciarse sobre la integracion de esta
Mesa cuyé' constitucion fue aprobada previamente. Hizo presente que conforme al estudio de los
antecedentes existentes en la materia, en algin momento el Consejo considerd que esta mesa podia
haberse asociado con el tema agricola, sin embargo esa idea fue eliminada, siendo aprobada su
constitucién como Comisién de Comercio y Turismo en sesién del mes de diciembre de 2017, y dio
lectura a los organismos que la integrarian. El consejero Fernando Atvear indicé que a su juicio se
debiera constituir una mesa especial para abordar los temas referidos al comercio dejando los
asociados al turismo para otra instancia, ya que se trata de materias bastante distintas.

ACUERDO 2: Por unanimidad, se aprueba la constitucién de la mesa Sectorial del Comercio
Detallista, dejando para otra oportunidad, el analisis de la necesidad de constituir una mesa sectorial

para e sector turismo.

En seguida, la Presidenta llamé a debatir acerca de la integracién o participacion que debia tener

dicha Mesa Sectorial del Comercio Detallista. El consejero Juan Araya sefiald que a su juicio faltaria

convocar a la confederacién CONFEDECHTUR, mientras que el consejero Fernando Alvear sugirid

indagar acerca de la factibilidad de que p_articipe también la Confederacidn de Trabajadores de Chile

{CTCh) que lidera don Arturo Martinez y excluir de esta instancia a FEDETUR, por tratarse de una

organizacion ligada al turismo. _

La Ministro de fe, Sandra Ponce de Ledn, explico brevemente el funcionamiento de las mesas‘
sectoriale_s; individualizando a los asesores de la Subsecretaria del Trabajo que realizaran la funcién

de secretaria técnica de las mismas e indicando que la fecha de constitucion se ha programado para

el préximo lunes 2 de séptiembre enun.horario a definir, por lo que se solicitara la confirmacién de
asistencia de la Presidenta del Consejo y del sefior Subsecretario del Trabajo a la sesién de

constitucidn. También se refirid a los temas propuestos por la Subsecretaria para que se analicen

por dicha mesa. A saber: Reconversidn laboral; digitalizacion y automatizacién; capacitacidn;

participacién de jovenes, adultos mayores y migrantes y desafios asociados; y temas de Seguridad;
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El consejero Juan Araya manifesto su interés por que se traten los temas de informalidad laboral y

reduccion de jornada laboral. El consejero Nolberto Diaz manifestéd la preocupacion del sector

sindical al que representa, la falta de constitucion a esta fecha de una mesa para el sector Mineria.
La Ministro de fe explic6 que se ha dejado registro en actas de sesiones previas del Consejo, acerca.
del interés de crear las mesas sectoriales agricola y minera. Por tanto, las mesas pendientes para
acordar su constitucién a futuro serfan tres: agricola, minera y turismo. El consejero Juan Araya
pregunté ipor qué no se constituye la mesa del sector agricola? A lo que el consejero Fernando
Alvear respondié que, en su conacimiento, el sector agricola ya ha conformado una mesa de trabajo
independiente del Consejo por lo que no visualiza un especial interés en que se constituya una nueva
instancia de didlogo.

ACUERDO 3: Quedo acordado el listado de instituciones que seran convocadas a participar en la
mesa sectorial de Comercio Detallista que se constituird el dia lunes 2 de septiembre de 2019,
guedando pendiente indagar por parte de los consejeros que aludieron a ellas en la sesion el interés
de las organizaciones que se mencionaron.

ACUERDO 4: Quedd acordado postergar, sin definir fecha, el andlisis de necesidad de constituir

mesas para los sectores Agricola, Turismo y Mineria,

11.2. Definicion de la agenda de trabajo del Consejo, por temas acordados en sesién previa:
La Presidenta propone revisar los temas sugeridos en la sesidn pasada. A saber:

a} Informalidad laboral y trabajo del futuro

El consejero Alvear propuso como conveniente agrupar estos temas con los tépicos vinculados a lo
gue se conoce como “trabajo de la dltima milla”. La Presidenta acoté que en la Universidad Catdlica
se estd desarrollando un estudio en estos temas y que conforme ha oido en diversos foros de
especialistas, existe un milléon de empleos informales en el pais, lo que sin duda denota un grave
problema e hizo notar que durante su gestidn en la Direccién del Trabajo fue muy dificil ubicar la
informalidad laboral.

La consejera Andrea Tokman sefiald su preocupacion respecto a la realidad que' muestra que un
porcentéje no menor de los asalariados privados y publicos pertenezca a este sector informal del
empleo. Aludié a un 16% de asalariados del sector privado como parte de la informalidad, mientras
que en el sector publico el porcentaje alcanza al 11%. Hay que analizar si esa cifra proviene de
rezagos en las cotizaciones o no.

El consejero ‘L‘uis Lizama sefialé que otro tema que seria pertinente analizar en el Consejo es el

trabajo de plataformas. Como fundamento indicd que existe gran cantidad de trabajadores que se




ha incorporado a este sistema de trabajo y que, por ende, constituye una realidad que seguird
aumentando en el tiempo. Scbre este aspecto, la consejera Andrea Tokman indicé que se tiende a
pensar que quienes ocupan cargos en estas plataformas son.personas menos calificadas, sin
embargo, la realidad muestra que cada vez mas personas calificadas se suman a esta forma de
prestacidn de servicioé. Le preocupa especialmente la manera de asegurarles un cierto nivel de
seguridad social y reconocerles la trayectoria laboral. El consejero Juan Araya agregd que hoy los
colectivas, los taxis, son los que se sienten marginados de las reglas de proteccion laboral.

El consejero Luis Lizama acota que el que se plantea es un tema que aun no tiene solucion en el
mundo. La Presidenta Cecilia Sanchez indic6, en seguida, que el articulo 8 bis del proyecto de ley
presentado por el Ejecutivo no seria muy claro y daria a entender que lo que se busca es una
presuncién de que en estos casos no existe relacién Iabo.ral. Le Ilama la atencidén esa forma de
legislar. A su juicio, si existe subordinacién y dependencia entre las partes, podria haber relacién
laboral. El proyecto regula la prestacion de servicios persanales sin subordinacién y dependencia
entregando una serie de presunciones que dan pie a sostener que no hay relacion laboral. Termina
haciendo presente que le preocupa lo que puedan interpretar a futuro los tribunales de justicia en
estas materias, cuando la ley es confusa. El consejero Luis Lizama agregé que a su juicio el proyecto
estableceria una “superpresuncion” y que hasta ahora, fos tribunales han dicho que en el caso de
trabajo en plataformas no se crea un vinculo laboral.

La Presidenta acotd que el proyecto da indicios de laboralidad y no de no laboralidad, por lo que
reitera su opinidn contraria a la téc'nica legislativa que se usa en esta materia, El consejero Lizama
afadid que si en el trabajo no se fija exclusividad y el trabajador es el que decide cuando trabajar el
vinculo no seria laboral, a su juicio. Se puede visualizar una avalancha de demandas ante lo§
tribunales de justicia para obtener respuesta a esta interrogante que deja abierta la legislacién y eso
generara que coexistan diversos criterios. Sugiere que se pida a la OIT el envio al Consejo delinforme
sobre Trabajo Futuro.

La consejera Tokman hizo notar que los consejeros ya tienen acceso a dicho informe de la OIT y
reiterd su opinién manifestada en varias sesiones en cuanfo a que este Consejo no ha definido adn
una forma de trabajo que permita tener un didlogo til y productivo. Pide que el Ministerio del
Trabajo incluya a los consejeros/as al momento de discutir un proyecto de ley, antes de que se
comunique por la prensa escrita el ingreso de las iniciativas legislativas en el Congreso. A su
entender, no sirven [as presentaciones que se vienen a exponer ante el Consejo sin que luego se
abra una instancia de debate o conversacion sobre los temas. Le interesaria conversar sobre los

temas y no solo oir a la autoridad.




Para el consejero Luis Lizama la inquietu& formulada por la consejera Tokman es valida siempré y
cuando se entregue previamente un documento base para discutir y dialogar. Plantea la siguiente
interrogante para aclarar qué debe hacer el Consejo en adelante énos interesa discutir sobre el
actual debate legislativo que se abre con el proyecto de ley sobre adaptabilidad laboral o discutimos
sobre un tema especifico que le interese al Consejo en relacién con el Trabajo Futuro?

La consejera Andrea Tokman sefiald que a la fecha el Consejo solo ha trabajado para elaborar el
informe anual sobre la reforma laboral y que ha habido poco debate sobre los proyectos de cambio
en materia laboral que han surgido por mensaje del Ejecutivo. La idea que en alguna oportunidad
se planted por los consejeros/as fue avanzar en debates y discusiones acerca de asuntos que fueran
de interés para el Consejo, conforme a su ambito de accion establecido en la ley: ello va mas alla de
solo comentar un determinado proyecto de ley. Su inquietud la manifestd porque desea plantear
un cambio en la forma en que el Consejo estd actuando y ejerciendo sus atribuciones. Hasta el
momento, indicé, la discusidén ha sido de la reforma laboral del afio 2016. El Consejo ha escuchado
presentaciones sobre servicios minimos, empresas estratégicas, etc., pero su conclusidn es que ha
habido p.o-co didlogo pensando en el futuro. La idea es plantear propuestas- de cambios,
consensuados, en temas {aborales. Tener la vision de los tres estamentos que conforman el Consejo
respecto de “hacia dc’:nde‘avanzar" en el tema laboral. Mas que ser comentaristas de un proyecto
que ya estd en tramite, Ie_preocupa ria que el Consejo fuese capaz de plantear cambios o pedir la
introduccién de determinados tdpicos en las iniciativas legislativas,

La Presidenta agregd que muchas normas, incluida la reforma al Cédigo del Trabajo del afio 2016,
han surgido del trabajo realizado en las mesas técnicas y no de la labor desarrollada por el Consejo
Superior Laboral. Ante esa afirmacion la consejera Tokman agregé que precisamente eslo que a ella
le desilusiona, le preocupa que las cosas pasen y el Consejo esté ajeno a ello. La Presidenta afiadié ‘
que un encargo concreto que tiene el Consejo es que realiza la Ley N° 21.165, de referirse al Trabajo
de los Jovenes. Es una complicacién cumplir el mandato legal sin establecer la forma en que el
Consejo hara seguimiento a los temas gue son de su interés. ‘

El consejero Nolberto Diaz suscribe lo que ha manifestado 1a consejera Tokman en cuanto al valor
del tiempo de los consejeros. Le parece muy importante el tripartismo, evitar injusticias y tener una
vida civilizada, pero ello no se puede lograr si el Ejecutivo no muestra interés en que el Consejo se
pronuncie. Aclara que su referencia al Ejecutivo no tiene signo politico, ya que esta situacién puede
afirmarla respecto de la actitud del actual como del anterior gobierno. Insistié en que es muy

partidario del didlogo y por esta razdn comparte la preocupacion de la consejera Andrea Tokman;

le gustaria compartir su tiempo pero para dialogar, no solo para oir lo que nos informa después dg 2
__,,...-—-"_'- v
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haberse presentado un proyecto de ley en el Congreso. Afiadid que ningln gobierno ha conversa
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* con los sectores incumbentes a la hora de legislar, coincidiendo con lo expuésto anteriormente por
la Presidenta en cuanto a que la reforma laboral tampoco fue conocida con anterioridad por los
gremios que representa. Por ello propone hacer un'IIamadq al Gobierno para que se genere un real
didlogo, mas alld de las diferencias entre los miembros del Consejo. El consejero Juan Araya acotd
que si se hubiese conversado antes con los gremios, lo que esta pasando ahora, no habria pasado.
Ademds, comenta que en ley de SENCE también hay participacién del Consejo y tampoco se le ha
consultado su opinién. Andrea Tokman terminé su intervencion en el tema manifestando que el
Consejo podria ser un enorme potencial de influencia, pero tiene que ser de verdad. Plantea la
necesidad de analizar codmo cambiar la agenda para tener el tiempo suficiente para conversar los
temas y que no continde siendo una instancia que no influye en la temética principal que motivé su
creacion.

Luego de escuchar las opiniones de los consejeros, la Presidenta manifesté que transmitira los
reparos al Subsecretario del Trabajo. _

Enseguida la sesidn continud definiendo la agenda dé asuntos gue le interesa abordar al Consejo.
El consejero Luis Lizama propuso dividir los temas a tratar en tres: 1) temas que ya sean parte del
debate legislativo; 2) temas de trabajo futuro y, 3) proyectos de ley en los que se incorpora al
Consejo Superior Laboral.

El consejerb Fernando Alvear pidid transmitir al Ministerio que cuando se le entregue un encargo al
Consejo éste sea considerado para poder manifestar sus observaciones previamente al envio del
proyecto al Congreso. Asimismo, en cuanto al énélisis de iniciativas en actual tramite legislativo,
propuso revisar el proyecto de reduccidn de la jornada laboral a 40 horas y el proyecto de
adaptabilidad laboral. Agregé que hay un proyecto estacionado en el Senado, y el ctro avanza en la
Cémara de Diputados.

La consejera Andrea Tokman indicé que independiente de la contingencia, se agradece la
presentacién que hizo el sefior Subsecretario ante el Consejo acerca del proyecto de adaptabilidad
laboral. Sin embargo, insistié en hacer notar que adn ne ha habido discusién del mismo proyecto al
interior del Consejo, por lo que debiera incluirse algunos temas en la tabla de proximas sesiones.
La Presidenta Cecilia Sanchez sefialé que para enfrentar un debate acerca del proyecto de ley de
adaptabilidad habria que dividir los temas que se abordan en él.

El consejero Luis Lizama indicé que seria conveniente dedicarle un espacio primero a los encargos
que se le estdn realizando al Consejo por el legislador, incluyéndolos en las tablas de cada sesién. A

lo que el consejero Alvear acotd que es importante ordenar los temas. El consejero Lizama,

enseguida propuso el siguiente orden: a) lornada; b) responsabilidades asignadas al Consejo (Le

trabajo joven; Ley SENCE u otra). M‘SE’;EA

_ber:



La consejera Andrea Tokman propuso solicitar al Ministerio que ehvie un informe al Consejo en el
gque se le sefialen concretamente las respénsabilidades que se _le guieren entregar a esta instancia y
cudles son los plazos a cumplir. Asimismo, hizo presente que sin contar con recursos serd dificil que
el Consejo pueda asumir mas tareas que las que actualmente tiene, |

El consejero Lizama comehté que en otros paises existen consejos que se pronuncian de manera
obligatoria sobre ciertos proyectos de ley. Por lo que este Conseja bien podria sugerir al Gobierno
que se le encargue una labor consultiva aunque no vincuiante.

El consejero Juan Araya formulé la siguiente interr'ogante équé ocurre si el Congreso llama al
Consejo a emitir su opinién. Los consejeros le responden que su opinién no es vinculante?

Lla consejera Andrea Tokman indicé que el Consejo no tiene suficiente “musculatura” para
pronunciarse sobre ciertos temas; por ejemplo, no cuenta con un departamento o.unidad de
estudios; puede que se esté comprometiendo a hacer algo que no puede. A su juicio, el Consejo
debiera encargar estudios y evacuar informes diversos al que se establece en el articulo 4 del
Reglamento (informe anual).

La Ministro de fe, consultada al respecto, hace presente que el Consejo.cuenta con la Secretaria
Técnica que le brinda la Subsecretaria del Trabajo, conforme a s.u Reglamento. Por ende, si se
encargan estudios, podria considerarse su costo en el presupuesto pdblico anual de dicha entidad
o bien, cargar el gasto al Fondo de Formacién Sindical que la misma Subsecretarfa administra en
razon de mandato legal. El Consejo podria realizar una solicitud para que se obtenga el
pronunciamiento formal de la Subsecretaria y eventualmente del Ministerio de hacienda y/o de la
Contraloria General de la Repiblica, si fuera necesario aclarar algun aspecto. Ello sin perjuicio, de la
voluntad que pudiera surgir en el futuro de legislar sobre este tema en particular que interesa al
Consejo.

La consejera Andrea Tokman recordo que el primer afio de funcionaniiento del Consejo se encargd
un estudio. Agregd que en todo caso antes de pensar en estudios, primero hay que ponerse de
acuerdo con la agenda.

El consejero Luis Lizama sefialé que emitir un informe anual tiene mucho mérito y valor. Y por ello
propane difundir su contenido en diversos foros académicos, empresariales, sindicales, etc.

El consejero Nolberto Diaz manifesté que su interés es que se cumpla el sentido de creacién del
Consejo como instancia de didlogo tripartito; que haya debate al interior del Consejo y'que la
conclusion del analisis y de los acuerdos del Consejo logre influir en la forma en que se regularidn las

relaciones laborales al futuro. Afiadié que hoy todos van a foros y en realidad no se debate el fondo

de los temas.
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La Presidenta recordé la invitacion cursada para el lunes 19 de agosto, a las 9:00 horas, por la
consejera Barbara Figueroa, para asistir a un seminario organizado por la QIT. Asimismo, hizo
presente su participacidn en el foro “barémetro de! trabajo”, en el que ée discutid acerca del trabajo
en plataformas, y dentro de este ambito la mayoria de las personas que interviene en él se definié
como trabajador. Otro de los temas abordados fue la encuesta realizada a 600 personas en la que
se clonsulté a las personas cuanto tiempo demoran en trasladarse a sus lugares de trabajo
resultando que la demora alcanza a las 2 horas y media en Santiago; otra pregunta fue ¢ la existencia
de sindicato, mejora la relacion entre trabajador y empleador? Empata el porcentaje de respuesta
si es 0 no bueno el sindicato, lo que le lama poderosamente la atencién. También le lamé la
atencion la respuesta del publico a la inguietud de qué haria con una hora méas de tiempo libre al
dia, ya que aquella fue: dormir, por lo que ello plantea el problema det estrés laboral. Ello caincide
con resultado de la encuesta Mori. 'Compromete enviar la encuesta a través de la Ministro de fe a
los consejeros/as. Por otra parte sefialé que la encuesta de CADEM arrojé como conclusidn que no
seria optimo acortar la jornada, y que seria mejor la flexibilidad laboral.
A solicitud de la consejera Andrea Tokman se volvié al punto 1.2 de 1a tabla. La misma cdnsejera
indico estar de acuerdo con juntar los temas referidos en las letras a) y ¢} de este punto de {a tabla:
Informalidad taboral, vinculada al trabajo del futuro y trabajo de Gltima milla. Con respecto a la
tematica sefialada en la letra d) del punto 1.2 de fa tabla “incorporacién en el mercado del trabajo
~de la mujer y los jévenes”, propuso incluir a los trabajadores migrantes y a los adultos mayores.
Respecto del tema indicado en la letra b} del mismo punto de la tabla “Trayectoria Laboral en el
tiempo. Rol del Estado y de los privados”, manifesté que las personas van cambiando de trabajo a
lo largo de su trayectoria laboral y esas trayectorias también han ido variando con respecto al
pasado. Por ello, seria interesante que el Consejo debatiera en torno a ¢ cdmo desde la reconversidn
laboral y de la empresa la persona se adapta?
Para poder abordar estos temas la Presidenta propt':so que en la tabla de la prdxima sesién se
incluyan los siguientes temas:
1} Proyecto de ley sobre reduccion de la jornada laboral
2} Jornada y descanso

3) Jornada parcial o flexible -

La consejera Andrea Tokman sugirié que los consejeros representantes de la CUT expongan al

Consejo sobre su postura en torno a los siguientes aspectos de interés: capacidad individuat del




negociar con su empleador? Frenfe a dicha propuesta el consejero Fernando Alvear sefialé que
parece importante también conocer la postura del sector empresarial al respecto.
El consejero Luis Lizama ofrecio preparar una exposicidn sobre estos temas para guiar la sesién.
ACUERDO 5: El Consejo acordo acoger el ofrecimiento del consejero Luis Lizama y oir su exposicién
sobre jornada laboral y promover el debate y analisis de los siguientes temas en la préxima sesién:
1) Proyecto de ley sobre reduccién de la jornada laboral
2) Jornaday descanso

3} lJornada parcial o flexible .

ACUERDO 6: Los Consejeros acordaron reunirse el segundo miércoles de cada mes en horario a
definir, sin perjuicio de establecer en principio entre las 9:00 y las 11:00 am. La proxima sesion

queda fijada para el dia miércoles 11 de septiembre.

No existiendo mds asuntos que tratar, siendo las 16:25 horas, se levanté fa sesion.

Maria Cecilia SdncheZ Toro
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
VIGESIMOSEPTIMA SESION ORDINARIA
11 DE SEPTIEMBRE DE 2019

En Santiago, a 11 de septiembre de 2019, a las 8:30 horas, en dependencias del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, ubicado en Huérfanos N° 1273, comuna de Santiago, se celebrd la
vigesimoséptima sesidn ordinaria del Consejo Superior Laboral, registrandose la asistencia de su
Presidenta, dofia Maria Cecilia Sdnchez Toro, de las consejeras dofia Barbara Figuerca Sandoval y
dofia Andrea Tokman Ramos y de los consejeros sefiores Fernando Alvear Artaza, Juan Araya lofré,
Nolberto Diaz Sanchez, Rafael Sdnchez Ferndndez y Luis Lizama Portal.

Se registrd excusa para asistir a esta sesion el consejero sefior José Sandoval Pino.

Asistié también a la sesidn, el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo,
acompaftado de sus asesoras Daniela Qyarzan Rojas y Macarena Pinto Gutiérrez.

Conforme al Reglamento del Consejo, actud como Ministro de Fe la Jefa de |a Divisién Juridica de la
Subsecretaria del Trabajo, dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci, registrando los acuerdos adoptados

sobre los siguientes asuntos de la tabla de la presente sesion ordinaria.

I ASUNTOS ADMINISTRATIVOS: APROBACION Y FIRMA DE ACTAS.

La Presidenta solicité acuerdo para aprobar y firmar el acta de la vigesimosexta sesién
ordinaria del Consejo, de 12 de agosto de 2019, enviada a los/las consejeros/as via correo

electrénico por la Ministro de fe.

ACUERDO 1: Quedd aprobada el acta de la sesidn de 12 de agosto de 2019 y se procedid

inmediatamente a su firma.
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Il INFORME SOBRE CONSTITUCION DE LA MESA SECTORIAL DEL COMERCIO

La Presidenta del Consejo informd que junto con el Subsecretario Arab, asistié a la primera sesién
de constitucion de [a Mesa Sectorial del Comercio y en seguida dio la palabra a los asesores del
Gabinete de la Subsecretaria, y coordinadores de dicha mesa, don José Tomas Méndez y doiia
Daniela Valencia, para que informaran al Consejo acerca del desarrollo de la sesidn de constitucién
de dicha instancia de didlogo sectorial. En primer término, se indicé que fueron convocadas para
integrar esta mesa todas las instituciones aprobadas .por el Consejo, conforme consta en actas de
sesiones del afio 2017 y que el primer acuerdo adoptado fue trabajar cifiiéndose al listado de temas
referidos también por el Consejo, con el objetivo de levantar inquietudes y problematicas del sector
y buscar soluciones, sin que necesariamente se llegue a proponer un proyecto de ley. El primer tema
a tratar en la sesidn del mes de octubre serd el trabajo futuro, incluyendo las problematicas que
acarrean la reconversion laboral y la necesaria capacitacion. Se pretende realizar un diagnéstico en
las préximas sesiones para acotar el trabajo a desarrollar en adelante. Eventualmente se invitara a
expertos para apoyar el debate y andlisis de los temas. Se hizo presente, ademas, que en la sesidn
expusieron tanto el Subsecretario Arab como el Director Nacional del SENCE, sefior Juan Manuel
Santa Cruz. En cuanto a las reglas de funcionamiento, la mesa acordé reunirse al menos una vez al
mes. Se informd que no asistieron a la primera convocatoria las siguientes organizaciones: CUT, CAT,
UNT, SIL CONFECOBE.

La Consejera Figueroa solicitd que en la sesién del 7 de octubre se precise lo que se hizo y acordd
en la primera sesidén, con el objeto de que las organizaciones que no pudieron asistir puedan

interiorizarse. El consejero Alvear propuso convocar también a la Cdmara de Comercio de Santiago.

ACUERDOQ 2: Quedd acordado que la Ministro de fe enviard correo electrénico a los consejeros/as
informandoles el nombre de las organizaciones aprobadas a la fecha e invitindolos a proponer
nuevos integrantes en un plazo razenable, siempre anterior al 7 de octubre. Hecha la gestion, el
listado quedara como definitivo y aprobado. A su vez, la Secretaria Técnica de la Subsecretaria
convocara a ta Mesa del Comercio para sesionar el proximo 7 de octubre, considerando a todas las

organizaciones e instituciones que el Consejo ha aprobado conforme al procedimiento descrito.




. INFORME ENVIADO POR EL SUBSECRETARIO DEL TRABAJQ EL 10 DE SEPTIEMBRE DE
2019

La Presidenta se refirid al informe enviado al Consejo por el Subsecretario Arab y agradecio a la
autoridad y a sus asesores. Enseguida, cede la palabra a los/las consejeros/as.

La consejera Tokman se sumé a los agradecimientos y manifestd su preocupacién por organizar el
trabajo del Consejo a objeto de poder cumplir sus obligaciones y funciones legales. Manifestd,
asimismo, que en la discusion sobre el proyecto de pensiones presentado por el Gobierno algunas
organizaciones se restaron por el hecho de no haber sido convocadas, y esa situacién no le gustaria
gue se repita en el caso de las reformas laborales en analisis y en curso.

El Subsecretario Arab manifesté su compromiso de traer a conocimiento del Consejo los proyectos
de ley en los que se le asignen funciones. Y en la misma sesidn pidid a sus asesores presentes que le
alerten sobre este punto. Se comprometid también a analizar la capacidad que realmente tiene el
Consejo para enfrentar los encargos que se quisiera entregarle.

El consejero Alvear insistid en la necesidad de que el Consejo organice su agenda para poder
enfrentar los encargos que tiene asignados en la ley vigente.

El consejero Sdnchez propuso firmar un convenio entre los Ministerios del Trabajo vy de Educacion
para poder cruzar datos Utiles para el informe del Consejo (Datos de la AFC a que tiene acceso la
Subsecretaria del Trabajo y los datos de RUT que maneja el Ministerio de Educacidn). Frente a esta
propuesta la consejera Tokman advirtié que no existen datos sobre jornada laboral que se puedan
extraer de tales bases, a lo que el consejero Sanchez replicé que de todos modos es un dato a
considerar porque sirve. La consejera Tokman propuso por su parte comenzar a conocer ¢l tema
con una exposicion sobre el informe que sirvié de base al proyecto de ley; esto es, conocer el
diagndstico que se efectud por el Ejecutivo.

El Subsecretario Arab ofrecid enviar el diagnédstico del proyecto de empleabilidad juvenil. Sugirid
que a partir del analisis que se realice por el Consejo se pueda acotar el encargo que se harda a la
Subsecretaria y al Ministerio de Educacidn, acerca de datos para informe. Es importante definir el
objeto del convenio que se propuso firmar, e hizo presente, ademas, las restricciones que la ley
impone a la Subsecretaria del Trabajo para usar la base del Seguro de Cesantia que administra la
AFC: en concreto, no puede usarse para funciones ajenas a las de la misma Subsecretaria, por lo que

muchas veces sucede que no se puede celebrar convenios con otros entes publicos que ejercer

atribuciones o tienen funciones diversas, por ejemple, de fiscalizacién a privados. Propuso




Consejo. En el tiempo intermedio debiera fijarse los temas o asuntos que interesa definir al Consejo

para determinar el alcance de cualquier convenio entre el Ministerio del Trabajo y el de Educacién.

iv. EXPOSICION A CARGO DEL CONSEJERO LUIS IZAMA SOBRE PROYECTO DE LEY SOBRE
JORNADA LABORAL

Luego de la alusion efectuada por el consejero Lizama a los objetivos del proyecto de ley, el
consejero Alvear sefialé que le llama la atencidn la postura del Gobierno en orden a alterar la
jornada laboral cambiando el horario de colacion. De media hora se pasa a 1 hora y la colacién se
incorpora a la jornada ordinaria. Esto trae consecuencias directas a la jornada laboral.

El consejerc Lizama sefialé que se reduce la jornada parcial con consecuencias complejas. La Corte
Suprema ha sefialado que el que trabaja mas de 27 horas tienen jornada completa no parcial. Se
verdn afectados los sistemas excepcionales de trabajo, por ejemplo, los turnos en la mineria.

la Presidenta agregd que tiene dudas de si el sector transporte puede verse afectado. No entiende
la razén de alterar su jornada. En la mocidn no se hizo distingo y debiera hacerse.

El consejero Lizama continué indicando que la forma de redaccion del proyecto genera dificultad
para entender su aplicacién; é por qué reducir la jornada si es valido negociar entre las partes?

La consejera Tokman indicé que a su juicio la intencidn de la mocidén va mas alla de su texto.

£l consejero Lizama explico el efecto del articulado propuesto: las jornadas excepcionales y actuales
ya no estarian ajustadas a la ley; el limite de las 45 horas desaparece por lo que habria que hacer
ajustes. Hay acuerdo transversal para hacer indicaciones encaminadas a que la reduccién de la
jornada sea progresiva para pequefos y medianos empresarios.

El Subsecretario Arab aclaré que la postura del Gobierno frente a la mocidn es alegar su
inconstitucionalidad por vulneracion de normas sobre gasto publico e iniciativa exclusiva
Presidencial.

El concejero Lizama continud refiriéndose a la experiencia comparada respecto de lajornada {aboral
y luego entregd su visién personal sobre la rigidez de la jornada y sus efectos. Indicod que hay
dificultad para evaluar por falta de datos y que existe un problema de disefio del sistema actual de
jornada; en suma se actua de facto. Por ejemplo, los profesionales se niegan permanentemente a
registra su ingreso y su salida del trabajo. La jornada a su juicio, se ha tornado demasiado rigida y la
Idgica seria avanzar hacia la flexibilidad; eso podria llevar a mejoras en la productividad v |a calidad
de vida de los trabajadores/as. Planteo “ampliar la soberania sobre el tiempo”, que es un concepto
levantado desde la OIT, y que no opera al margen de las mejoras en la productividad. Se mira hacia

contratos mas precarios para el empleador que esta obligado a entregar trabajo suficiente.




La consejera Tokman sefialé que cuando hay flexibilidad sin control la productividad no se afecta o
es negativa. Para eila el centro de la discusién se encuentra en la asimetria de poder en la
negociacion. La flexibilidad requiere una mejor relacion de fas partes empleador/trabajador.

El consejero Lizama aludié a las empresas que usan en Chile la jornada excepcional, como la mineria,
y ratifico que el modelo en el pais es el de las 12 horas.

La Presidenta propuso que atendida la hora, se levante la sesion y que el consejero Lizama continue
su exposicion en la sesién proxima, ademas de retomar los temas de la tabla que no se alcanzaron

a tratar.

ACUERDQ 3: Se acuerda por unanimidad continuar la exposicién del consejero Lizama en la prdxima

sesion del 9 de octubre a [as 8:30 horas.

V. VARIOS

La Presidenta propuso analizar la factibilidad de solicitar formalmente a la Direccidn del Trabajo que
realice una labor fiscalizadora fuerte hacia las empresas en materia de cumplimiento de la jornada
laboral.

£l consejero Alvear aprovechd la intervencion de la Presidenta para manifestar que a su juicio el
proyecto del que se toma conocimiento genera un serio problema para la economia nacional. Se
debieran considerar a todos los sectores del pais para no afectar la vida de las personas. La economia
nacional puede verse restringida y pone énfasis en la robotizacién, en la precarizacién y en la
informalidad laboral que hoy existe.

El consejero Diaz manifestd su desacuerdo con esa opinién y pidio su registro en acta.

No existiendo mas asuntos que tratar, siendo las 10:20 horas, la Presidenta levanto la sesién.

Maria Cecilia Sdnchez Foro
Presidenta

a Sandoval Juan Araya Jofré
-Yice Presidenta : Consejero




Andrea Tokman Ramos
Consejera

Fernando Alvedr
Consej

Nolberto Diaz Sanchez
Consejero
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA .
VIGESIMOCTAVA SESION ORDINARIA
9 DE OCTUBRE DE 2019

En Santiago, a 9 de octubre de 2019, a las 8:30 horas, en dependencias del Ministerio del Trabajoy
Prevision Social, ubicado en Huérfanos N° 1273, comuna de Santiago, se ceIeBré la vigesimoctava
sesion ordinaria del Consejo Superior Laboral, registrandose la asistencia de su Presidenta, dofa
Maria Cecilia Sanchez Toro y de los consejeros sefiores Fernando Alvear Artaza, José Sandoval Pine,
Nolberto Diaz Sanchez y Rafael Sanchez Ferndndez.

Se registrd excusa para asistir a esta sesion de las consejeras Barbara Figueroa y Andrea Tokman y
de los consejeros Luis Lizama y Juan Araya.

Asistid también a la sesion, el Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, junto a dos
asesoras de su Gabinete.

Conforme al Reglamento del Consejo, actud como Ministro de Fe la Jefa de |a Divisidn Juridica de la
Subsecretaria del Trabajo, dofia Sandra Ponce de Ledn Salucci, registrando la asistencia y los
acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos de la Tabla correspondiente a la presente sesidn

ordinaria, previamente notificada a los/las consejeros/as.

. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS: APROBACION Y FIRMA DE ACTAS.

La Presidenta solicito acuerdo para aprobar y firmar el acta de la vigesimoséptima sesidn ordinaria
del Consejo, de 11 de septiembre de 2019, enviada a los/las consejeros/as via correo electronico
por la Ministro de Fe.

ACUERDO 1: Quedd aprobada el acta de la vigesimoséptima sesion ordinaria d.el Consejo, de 11 de
septiembre de 2019 y se procedid inmediatamente a su 'firrn'a por la Presidenta y los consejeros

presentes.
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. ASUNTOS AGREGADOS A LA TABLA

La Presidenta pidié a los consejeros presentes su acuerdo para iniciar la sesion con dos temas no
agregados a la Tabla notificada. El primero de ellos, permitir al sefior Subsecretario transmitir: una
invitacion que el Ejecutivo envia al Consejo y el segundo, dar cuenta de solicitudes que han
ingresado a la Presidencia del Consejo por parte de dos organizaciones interesadas en integrarse al
trabajo que realiza la mesa temédtica sobre inclusién creada. por acuerdo de este Consejo.

ACUERDO 2: Se acogio la propuesta de ia Presidenta por unanimidad de los consejeros presentes y

se procede a su conocimiento previo a ios demas asuntos incluidos en la Tabla notificada.

1) INVITACIGN FORMULADA AL CONSEJO SUPERIOR LABORAL

Agradeciendo el acuerdo adoptado, tomé la palabra el Subsec¢retario Arab indicando que el
Presidente de la Republica le ha solicitado convocar al Consejo Superior Laboral para que participe
en la mesa técnica de amplia representacion potitica que se ha creado recientemente para analizar
los alcances de la reforma al sistema de jornada laboral. Indicé que la forma de participacion podia
ser variada, por ejemplo, a través de la elaboracién de un informe, formulando propuestas
concretas, participando en reuniones o de cualquier otra que el Consejo acuerde conforme a su
interés. ' '
La autoridad ministerial estimd relevante sefalar que con esta convocatoria el Ejecutivo esta
acogiendo la inquietud planteada desde el mismo Consejo Superior Laboral en orden a gue se le
considere como actor reievante en la discusidn de las reformas legales que intenta llevar adelante
el Gobierno. Afadid que el Presidente Pifiera persigue que exiéta didlogo v se logren acuerdos
importantes para aprobar las reformas que no solo tienen por objeto_-modificar la jornada laboral,
sino que estan orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores del pais. En ese
contexto, indicd, la opinién de quienes integran este Consejo seria ineludible.

La Presidenta, luego de agradecer al Subsecretario, da la palabra a los consejeros para que 'se
pronuncien sobre la invitacidn descrita.

El consejero Fernand6 Alvear manifesté su opinidn en orden a que le parece poco factible que el
Consejo pueda participar en esta instancia técnico/politica elaborando un informe, ya que, segin
recuerda, aun se debe elaborar el informe anual sobre los efectos de la reforma laboral de 2017,
cuya entrega estd programada normativamente para el mes de abril de 2020 y, también recordd
que se debe evacuar el informe anual que se mandata al Consejo Ja ley de trabajo juvenil. Hizo
hincapié en que ninguno de dichos documentos se ha trabajado a la fecha por lo que, en su opinién,

no habria tiempo para formalizar la entrega de otro informe mas. Por otra parte, le parece
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"pertinente que el Consejo reciba formalmente, esto es, por escrito dirigido a su Presidenta, una
invitacion de parte del sefior Presidente de la Republica a participar en la instancia de dialogo que
va ha comenzado a sesionar.

El consejero Nolberto Diaz apoyd lo expresado por el consejero Alvear en orden a esperar una
invitacién formal de parte del Gobierno, sin perjuicio de lo cual manifésté que el sector al que
representa en este Consejo, la CUT, ha si do critico de esta clase de iniciativas.

El sefior Subsecretério sefial6 que la mesa técnica aludida funcionard tan solo dos meses, de ahf la
urgencia de obtener la opinién del Cdnsejo en orden a querer participar o no en ella, previo al envio
de cualquier invitacion formal o escrita de parte del Presidente de a Republica.

ACUERDO 3: Atendido el quérum minimo de asistencia que se registré en la presente sesién, el
Consejo acordd esperar la invitacidn escrita del Presidente de 1a Republica para poder pronunciarse
sobre la eventual participacién en la mencionada mesa técnica. '

El Subsecretario del Trabajo manifestd que informaria el acuerdo adoptado por el Consejo.

2) SOLICITUDES PARA INTEGRAR LA MESA DE INCLUSION

La Presidenta informé que se le hizo llegar desde la Subsecretaria del Trabajo la solicitud de dos
instituciones que estan interesadas en integrar la mesa de inclusién creada por este Consejo, las
que estima pertinente hacer liegar a los consejeros/as via correo electrénico enviado por la Ministra
de Fe, para que las puedan analizar y pronunciarse sobre ellas en la préxima sesién ordinaria,
incluyéndose como un punto de la Tabla. |

ACUERDO 4: Quedé asi acordado por unanimidad de consejeros presentes.

. ASUNTOS DE LA TABLA/EXPOSICIONES SOBRE JORNADA LABORALY DEBATE |

A continuacién, la Presidenta sefialé que los dos temas de la Tabla de la presente sesidn, a saber:
continuacién de la exposicion del consejero Lizama sobre los proyectos de ley relacionados con
jornada laboral y la exposicion del Subsecretario del Trabajo sobre la ley de jornada parcial del joven
estudiante, requieren ser debatidos en aspectos de fondo por el Consejo, y hoy solo se alcanzo el
quérum minimo normativo para poder sesionar, propuso dejarlos pendientes para la reunién
ordinaria dei mes de noviembre préximo.

El consejero Nolberto Diaz solicité que quedara registro en acta que propone al Consejo realizar una
sesion especial o extraordinaria para debatir sobre las reformas que impulsa el Gobierno en materia

de jornada laboral.




El sefior Subsecre{ario sefialé que para el caso que el Consejo acordase realizar varias sesiones para
abordar este relevante asunto de la agenda legislativa, propuso invitar a exponer en ellas a algin
integrante de la aludida mesa técnica creada por el Gobierno o a uno representativo de cada sector
que participa en ellay, de esa forma, transmitir cuales han sido los temas debatidos y los acuerdos
alcanzados. En las mismas sesiones se podrian recogerllas opiniones del Consejo y hacerlas llegar a
la mesa técnica, si asi se estimase.

Por otra parte, la autoridad ministerial aproveché de proponer al Consejo oir una exposicidén sobre
los temas del ambito laboral que formaran parte de la agenda de la COP25 a realizarse
proximamente en el pais.

ACUERDQ 5; Por unanimidad de los con'sejeros presentes, se aprobd la propuesta de ta Presidenta.
Por consiguiente, se agregaran las dos exposiciones y debate que quedaron pendientes a la Tabla
de la sesidn ordinaria del mes de noviembre de 2019.

ACUERDO 6: Se acordd asimismo, por unanimidad, oir exposicion de persona que sera invitada por
la Subsecretaria del Trabajo, sobre las tematicas laborales que se abordaran por Chile en la COP25,

en sesidn ordinaria del mes de noviembre, agregdndola como punto en la Tabla.

No existiendo mas asuntos que tratar, siendo las 9:15 horas, |a Presidenta levanté la sesion.

Rafael Sdnchez Fernandez

Consejero
Nolberto Diaz Sdnchez ' José Sandoval Pino
Consejero . : Consejero
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