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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
PRIMERA SESION ORDINARIA 2021
20 DE ENERO DE 2021

En Santiago, a 20 de enero de 2021, a las 8:30 horas, se celebré la primera sesién
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2021, registrdndose la asistencia a través de
videoconferencia de su Presidenta Cecilia Sanchez Toro y las consejeras Andrea Tokman
Ramos y Barbara Figueroa Sandoval, y de los consejeros José Sandoval Pino, Nolberto Diaz
Sanchez, Fernando Alvear Artaza, Juan Araya Jofré, Luis Lizama Portal y Rafael Sanchez

Fernandez.

Del mismo modo, participa de la sesion el Subsecretario Fernando Arab Verdugo vy

las asesoras de su gabinete Daniela Oyarzun Rojas y Daniela Valencia Gonzalez.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actué como Ministro de
Fe, el jefe de la Division lJuridica de la Subsecretaria del Trabajo, don Eduardo Yafiez

Rebolledo, registrando la asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.
1. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:
No hubo.

1. ASUNTOS TRATADOS

1. Exposicién de Cristobal Auger, jefe del Departamento Didlogo Social de la
Subsecretaria del Trabajo, sobre los resultados de la ejecucidn del Programa de
Dialogo Social y del Fondo de Formacién Sindical y Relaciones Laborales

Colaborativas durante el afio 2020,

El invitado rinde cuenta de los compromisos adquiridos con el Consejo para el afho

2020.



Hace presente que no obstante los cambios metodoldgicos que se tuvieron que
implementar producto de la pandemia del COVID 19 (presencial a remota), los resultados
dan cuenta de una gran cobertura a nivel nacional, lo que permitio, ademas, digitalizar los

procedimientos del departamento.

Sefiala que para impartir las clases se utilizo la aplicacion Zoom principalmente, luego

de capacitar a los expositores y dirigentes sindicales en el uso de esa plataforma.

Agrega que los principales resultados y logros obtenidos fueron los siguientes:

a) Se logré una distribucién territorial consistente con la fuerza laboral por region,
adjudicandose todas las regiones un proyecto del fondo y cubriendo con mayor
nimero de proyectos las regiones donde hay mas concentracion de trabajadores:
Region Metropolitana, Valparaiso, Coquimbo y Araucania.

ESCUELAS DE FORMACION SINDICAL
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e Se realizo un total de 19 proyectos de Liderazgo Sindical EFSLS y 18 proyectos de
Mujeres Lideres EFSML , cumpliéndose en un 94.9% el objetivo.



CURSQS MIPES
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Se realizé un total de 14 cursos MIPES, cumpliéndose en un 73,7% el objetivo.

b) Se logré llegar a un total de 2372 trabajadores y trabajadoras, dirigentes y

d)

dirigentes, micros y pequefios empresarios y trabajadores.

Se digitalizo la ejecucion del proyecto, perfeccionando la Plataforma Web de Dialogo
Social. Este sistema incorpora la ejecucion de cada proyecto, ficha de beneficiarios,
contratos, proceso de incumplimientos, entre otros.

Todas las clases fueron dictadas de manera online por diversas plataformas. Esto
permitid que personas provenientes de lugares remotos pudieran acceder a las
capacitaciones. Esta nueva modalidad online rompe con las barreras geograficas
contribuyendo con la descentralizacion, tanto del nivel central como de las capitales
regionales.

Se contd con la participacién de beneficiarios/as domiciliados/as en 222 comunas
distintas, algunas de ellas de dificil acceso, tales como Panguipulli, Quellén, Lolol,
entre otros.
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*NOTA: este grafico solamente muestra algunas comunas donde se realizaron Escuelas y/o
Cursos MIPES.

e) La digitalizacion de procesos también ayudo a realizar encuestas a los beneficiarios.

La encuesta fue aplicada a los participantes de manera online por medio de un link
con acceso a preguntas. Como resultado, se obtuvo una cantidad de respuestas
significativas, alcanzando una representatividad superior al 50%:

59,55%
63.76%

480 respuestas
623 respuestas

806 beneficiarios/as

893 beneficiarios/as

Liderazgo Sindical Mujeres Lideres

e.i) Conforme a la encuesta, un 99,58% de las mujeres que participaron en
Escuelas de Formacion Sindical Mujeres Lideres (EFSML) y un 99,57% de los



participantes de Escuelas de Formacion Sindical Lideres Sindicales (EFSLS)
declararon absolutamente Utiles, muy Gtiles y/o utiles los conocimientos adquiridos.

Escuela de Mujeres Lideres Escuela de Liderazgo Sindical
0.42% 0.33%
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e.ii) Luego, un 97.49% de las participantes de la EFSML y un 98.38% de los
participantes de EFSLS se sentian absolutamente capacitados, muy capacitados y/o
capacitados para asumir un cargo de dirigencia sindical.
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e.iii) Finalmente, un 90.63% de las participantes de EFSML y un 91.58% de los
participantes de EFSLS postularia a algin cargo dirigencial dentro de los proximos
dos afios, ya sea a presidente/a, secretario/a, tesorero/a, u otro.



Escuela de Mujeres Lideres Escuela de Liderazgo Sindical

OFCIONES DE RESPUTSTA = RISPUESTAS DETHINES Df RISPUTSTA

Los resultados de las encuestas demuestran que las escuelas han ayudado
efectivamente a la capacitacion de los/las beneficiarios/as, incrementando sus
conocimientos como también la confianza en si mismos y sus capacidades para
asumir cargos dirigenciales en los sindicatos de las empresas donde trabajan.

f) Se incluyo por primera vez en la formulacion del proyecto y por consiguiente en los
criterios de evaluacion uno denominado “criterios de focalizacion”. Esto se refiere
a que se otorgd puntaje adicional a aquellos proyectos que consideraron incluir
dentro de su postulacion un objetivo especifico y acciones relacionadas a las
siguientes temadticas: “enfoque de género”, “enfoque de discapacidad”, “enfoque
de migrantes” y/o “enfoque etario”. El o los enfoques propuestos por los oferentes,
a diferencia de afios anteriores, en donde solo se proponian medidas aisladas en
torno a las tematicas mencionadas, debian incluirse constitutivamente dentro del
proyecto, es decir, como parte integra del mismo, debiendo considerarse entre los
objetivos especificos el enfoque seleccionado, fundamentando adecuadamente su
seleccién. Esto permitié hacer un mejor seguimiento de los compromisos adquiridos
por los oferentes, de las medidas y acciones concretas propuestas y de cdmo estas
contribuyen en el cumplimiento del objetivo de focalizacién seleccionado. Se puede
decir, que durante el afio 2020 todos los proyectos adjudicados consideraron al
menos un criterio de focalizacién dentro de su proyecto. La tabla a continuacion
muestra el porcentaje de proyectos que incluye cada uno de los enfoques.



g)

h)

Criterio de focalizacidén %
Enfoque de género 81,8
Enfoque de discapacidad 4,5
Enfoque de migrantes 273
Enfoque etario 77.3

Las mejoras que se hicieron a la plataforma permitieron obtener informacién sobre
los beneficiarios que formaban parte de grupos sindicales, indicando
especificamente a qué grupo. También pudimos tener mas certeza sobre la
participacion femenina, participacion de extranjeros, los criterios de focalizacion de
muchos de los proyectos presentados.

Los proyectos que presentaban enfoque de género (muchas veces orientados a la
participacion femenina), obtenian mayor puntaje y por lo mismo, mas
probabilidades de adjudicacion. Se entiende por enfoque de género, la inclusion de
acciones para fomentar la equidad de género dentro del proyecto, ya sea
incorporando la participacion de mujeres, generar espacios de reflexion sobre
estereotipos de género y el rol de la mujer en la sociedad, entregar espacios de
participacion para las mujeres que permita que ellas puedan resolver sus
inquietudes en relacién a su rol en la sociedad, fomentar el empoderamiento
femenino con acciones concretas, contribuir a la disminucion de las brechas de
género, entre otras cosas. Esto colabord al aumento de participacion femenina.

h.i) Podemos notar un incremento en la participacion femenina en el afo 2020
respecto del afio 2019 en las escuelas o programas mixtos (que incluyen hombre y
mujeres sin distincion):

LINEA MUJERES 2019 MUJERES 2020 DIFERENCIA ENTRE
AMBOS ANOS
ESCUELAS DE
FORMACIGN SINDICAL
LIDERES SINDICALES 50.2% 56.66% +6.46%

CURSOS MIPES 69.8% 78.3% +8.5%




h.ii) A su vez, podemos notar que incrementé el nimero de mujeres en la linea de
Escuela de Formacion Sindical Mujeres Lideres:

LINEA NUMERO DE NUMERO DE % AUMENTO
MUJERES 2019 MUJERES 2020
ESCUELA DE
FORMACION
SINDICAL MUJERES 356 802 %225.3%
LIDERES

*Nota: Estos datos corresponden a “beneficiarias”, esto se refiere a aquellas
personas que asistieron a lo menos a una clase.

La presidenta agradece la exposicidn y ofrece la palabra para consultas.

El subsecretario hace presente lo exitoso de la capacitacion a dirigentes sindicales, un
aspecto que fue muy agradecido por el pablico objetivo.

La presidenta consulta al invitado si se ha analizado la posibilidad de efectuar cursos
de educacidn civica para dirigentes sindicales, a lo que el sefior Auger responde sefialando
que por el momento no, ya que el departamento le ha dado prioridad al fortalecimiento de
la digitalizacion y a webinares.

El consejero Araya toma la palabra manifestando su preocupacion por la falta de
capacitacion de los dirigentes gremiales.

Enseguida, el consejero Lizama sugiere focalizar la capacitacion en la digitalizacion y
modernizacion de la DT que facilite y simplifique la relacién entre empleador y trabajador.

El sefior Auger se ofrece para impartir un curso o webinar sobre la utilizacion del
portal de la DT para dirigentes gremiales.

A continuacion, el consejero Sanchez consulta sobre la posibilidad de que las partes
puedan suscribir sus contratos directamente en la pagina de la DT (en vez de subir los
antecedentes o registrar contratos), a lo que la presidenta responde que, por el momento,
algunos aspectos si se pueden realizar a través de la pagina web, pero hay otros casos, como
el del finiquito electrénico, en que aln no es posible, porque auln no se aprueba la ley de
modernizacion de la DT.

Al respecto, el subsecretario precisa que dicho proyecto ya fue aprobado por el
Senado y se encuentra en tercer trdmite en la Cdmara de Diputados.

Para finalizar el primer punto de la tabla, el sefior Auger anuncia las licitaciones del

primer semestre 2021y agradece la importante colaboracion del subsecretario.



2. Conformacion de la mesa tematica del Convenio 190.
La presidenta pone en contexto la importancia de la designacion.

Enseguida, el subsecretario hace presente que no se han recibido propuestas

conforme a lo discutido en sesiones anteriores.

La presidenta le solicita al subsecretario que la encargada de género participe en la

mesa.

No habiendo propuestas de la parte empleadora ni trabajadora, el subsecretario

sugiere que los representantes envien sus nombres ojald antes de marzo.

Antes de finalizar, |la consejera Figueroa hace presente la pertinencia de mantener la

representatividad del consejo en la comision o mesa tematica.

Siendo las 9:30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la

sesion.
Maria Cecilia Sanchez Toro Andrea Tokman Ramos

Presidenta Consejera

Rafael Sanchez Fernandez José Sandoval Pino
Consejero Consejero
Fernando Alvear Artaza Juan Araya Jofré

Consejero Consejero
Luis Lizama Portal Nolberto Diaz Sanchez

Consejero Consejero



Barbara Figueroa Sandoval
Consejera

Yaiiez Reboll
Ministro de F
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SEGUNDA SESION ORDINARIA 2021
24 DE MARZO DE 2021

En Santiago, a 24 de marzo de 2021, a las 8:30 horas, se celebré la segunda sesion
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2021, registrandose la asistencia a través de
videoconferencia de su Presidenta Cecilia Sanchez Toro y las consejeras Andrea Tokman
Ramos, Barbara Figueroa Sandoval y Silvia Leiva Parra, y de los consejeros José Sandoval
Pino, Nolberto Diaz Sdnchez, Fernando Alvear Artaza y Juan Araya Jofré. Se excusa de asistir
el consejero Luis Lizama Portal por encontrarse con licencia médica.

Del mismo modo, participa de la sesion el Subsecretario Fernando Arab Verdugo y
las asesoras de su gabinete, Daniela Oyarzuin Rojas y Daniela Valencia Gonzdlez.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actué como Ministro de
Fe, el jefe de la Divisién Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, don Eduardo Yéfiez

Rebolledo, registrando la asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.

1. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:
1. Aprobacién de actas noviembre, diciembre y enero.
La secretaria técnica se compromete a enviar todas las actas a los consejeros en formato

PDF para su revisién y aprobacidon en la préxima sesion del Consejo.



2. Comunicacién de renuncia de Rafael Sanchez y nueva designacion de Silvia Leiva.
La Presidenta da la palabra al Subsecretario, quien da cuenta sobre la renuncia de don
Rafael Sdnchez y la nueva denominacion de doia Silvia Leiva Parra como consejera, en

representacion del Ministerio de Hacienda.

3. Definicién de conformacion Comision Tematica Convenio 190,

Respecto a este punto, el Subsecretario solicita a todos los consejeros que envien los
nombres de las personas que conformardn la Comisién en representacion de cada
estamento y fijar un plazo para dar cumplimiento a esa solicitud. Agrega que, conforme a
lo sefialado en las sesiones anteriores, el ideal es que sea una persona por estamento, para
que la comisién sea pequeiia y se facilite su trabajo, independientemente de que podran
invitarse mas personas a exponer sobre los distintos temas que se requieran.

El consejero Alvear pide la palabra e informa que, en representacion de la CPC,
participara el abogado Gonzalo Bustos.

Luego, la consejera Figueroa sefiala que habia entendido que era mas de una persona
por estamento, pero que enviard por mail el nombre de la persona que designara la CUT.

La Presidenta manifiesta que ella habia solicitado la participacion de la encargada de
género del Ministerio del Trabajo y Previsién Social como miembro permanente de la
Comisidn, asi como de un representante del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

Se acuerda que cada organizacién enviara por correo el nombre de la persona que lo

representara en esta comision tematica.

4. Renovacidn parcial consejeros CUT y CPC.

El Subsecretario solicita se le dé la palabra al jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria del Trabajo, sefior Eduardo Yéfez, para efectos de que explique el sistema de
nombramiento de los consejeros de conformidad a la normativa vigente.

El sefior Yafiez explica cémo funcionan las denominaciones de los consejeros y sefiala
los nombres de las personas cuyos plazos como consejero venceran en el mes de mayo.

Asimismo, informa que conforme a la normativa vigente y para efectos de determinar la

]



mayor representatividad de las organizaciones representante de empleadores y
trabajadores, ya fueron despachados los oficios solicitando infoerme a la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamaiio y a la Direccion del Trabajo.

La Presidenta sefiala que ya entregd formalmente la solicitud al Subsecretario,
solicitando que enviara los oficios a las entidades respectivas respecto de los consejeros
cuyo plazo vence el 2 de mayo.

El Subsecretario reitera que el proceso no es distinto a lo que se ha heche en afios
anteriores y que ya se iniciaron las gestiones para proceder en forma y oportunamente.

La Presidenta consulta sobre la posibilidad de renovar los consejeros. El sefior Yafiez
indica que seria posible su renovacion y que, de acuerdo con lo que entiende, ésta seria sélo
por una sola vez.

La consejera Tokman expresa que entiende que ninguno de los consejeros actuales ha
sido renovado, por lo que todos ellos deberian poder estar habilitados para una posible
renovacion.

La consejera Figueroa recuerda como fue el caso anterior, donde algunos estuvieron por
todo el mandato y otros no, por lo que sugiere revisar si fue nuevo nombramiento o
renovacion para no tener problemas por no haber precisado este punto.

El consejero Alvear indica que la misma norma que cred el Consejo establecié que de
los 3 representantes empresariales y sindicales habia uno que duraba dos afios y los otros
4, por lo que habria que revisar la norma para estar seguros.

El Subsecretario propone que el sefior Yafiez pueda revisar la narma y enviar un correo
a los consejeros aclarando la inquietud sobre los periodos de vigencia y si corresponden

renovaciones.

11 ASUNTOS TRATADOS
1. Informacion sobre la constitucion de Mesa Técnica de Gratificaciones.
La Presidenta comienza sefialando que reviso el proyecto de ley que da origen a la mesa
técnica de gratificaciones y que este se encuentra en primer trdmite constitucional y que la

mesa para revisarlo ya estaria conformada.

w



Se le da la palabra al Subsecretario, quien indica que la mocion fue presentada por el
diputado Tucapel Jimenez, que se encuentra en primer trdmite constitucional y que busca
establecer ciertos cambios al actual sistema de gratificaciones. Agrega que se acordé en la
Comisién de Trabajo que se conformara una comision técnica que abordara este tema, ya
que al parecer hay bastante consenso en que la gratificacion no estaria cumpliendo su inicial
objetivo, que era beneficiar a los trabajadores de las utilidades de la empresa, pues ahora
se entiende que la gratificacién forma parte de la remuneracion fija de los trabajadores.
Indica también que el Ejecutivo propuso que |la Comision estuviera conformada en forma
tripartita de acuerdo a las recomendaciones que hace la OIT, ya que se tiene la buena
experiencia de la Mesa de Trabajo sobre plataformas digitales que se creé durante la
tramitacién de un proyecto en el Senado.

El Subsecretario informa que la comision sesioné por primera vez el lunes 22 de marzo
de 2021 y que esta conformada por 5 integrantes, con un representante de cada estamento
del Consejo Superior Laboral. En representacion de la CUT esta el sefior Rodrigo Oyarzin;
en representacién de la CPC, Andrea Tokman; por parte del Ejecutivo se nombré a dofia
Silvia Leiva y también se incluyeron a dos representantes de parlamentarios, el sefior Tomas
Flores por Chile Vamos y el sefior Daniel Ulloa por parlamentarios de oposicion. Agrega que
la secretaria técnica de la mesa estd a cargo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
que la comisidn tiene 6 semanas para su trabajo y que se invitaran a distintos expositores
durante las préximas sesiones.

La Presidenta sefiala que cualquier aporte que pudieran hacer desde el CSL por favor

se indique y que personalmente esta disponible para participar.

2. Exposicion del Subdirector de SENCE sobre los subsidios al empleo, a efectos de
que el CSL cumpla con lo mandatado por Ley de Presupuestos de SENCE sobre
sugerir mejoras al Ministerio del Trabajo y Prevision Social respecto de dichos
subsidios.

La Presidenta pone en contexto la invitacién del subdirector del SENCE y el

Subsecretario complementa indicando cudles subsidios han sido implementados y que el



Ejecutivo estd disponible para recibir comentarios, propuestas y opiniones de los
consejeros.

La Presidenta cede la palabra al sefior Ricardo Ruiz de Vifaspre, quien expone sobre
como han operado los subsidios y los distintos avances implementados por el gobierno
hasta el momento, en sus lineas Contrata, Regresa y Protege.

El subdirector informa que los subsidios nacieron producto de la afectacién de los
empleos producto de la crisis sanitaria, de la caida fuerte que ha sufrido la tasa de ocupacién
tanto para mujeres y como para hombres, y de la necesidad de incentivar la contratacién
de trabajadores.

En cuanto a cada linea de subsidio, informa sobre quiénes pueden postular, los
requisitos para acceder a cada uno, los beneficios, causales de suspension y extincidn de los
beneficios, cambios que pronto se implementaran respecto a los mismos y estadisticas
relevantes a la fecha.

En cuanto a cifras asociadas a los subsidios regresa y contrata, informa que 604.392
personas han postulados a ellos (126.921 en la linea regresa y 477.471 en la linea contrata)
y que 68.770 corresponde al nimero de empresas postulantes. En cuanto a la remuneracién
promedio, sefiala que en el caso del subsidio regresa, esta asciende a $504.621y a $438.798
en el del subsidio contrata. Luego, agrega que 57.705 empresas han recibido el subsidio por
la linea regresa o contrata y que el Estado ha invertido 130 mil millones de pesos. En cuanto
al subsidio en su linea protege, el subdirector informa que se pagaron 11.464 subsidios a
nivel nacional y que el Estado ha invertido 2.292 millones en el primer pago.

La consejera Tokman pregunta sobre el nimero de personas que efectivamente han
recibido los subsidios, de forma independiente a la cantidad de personas o empresas que
han postulado.

El subdirector indica que no ha incluido en su presentacién las cifras exactas sobre esa
pregunta, pero se compromete a revisarlo, actualizar las cifras y a enviarlas a los consejeros.

Luego, la consejera Tokman agrega que seria interesante poder revisar también una

comparacion entre la cantidad inicial de personas que se esperaba que postularan y cuantos



recursos se iban a requerir, versus lo que actualmente existe, para asi poder tener una vision
sobre el alcance de lo que originalmente se habia presupuestado.

Toma la palabra la sefiora Leiva, quien refuerza la idea de que los subsidio se pagan
cuando el trabajador esta efectivamente prestando sus servicios en el lugar de trabajo. Asf,
ha ocurrido que subsidios se empezaron a pagar en septiembre y luego muchas de las
personas entraron en cuarentena, lo que implicd que se suspendieran los pagos de los
subsidios. De esta forma, cuando se ve la cantidad de pagos, indica que es posible revisar
que de las postulaciones hay no pagos, lo que puede derivar también de la situacion antes
descrita, ademas del no pago de cotizaciones. En cuanto al presupuesto, la consejera indica
que actualmente esté cerca del 90% comprometido, ya que hay distintos plazos para los
pagos.

El consejero Sandoval pide la palabra y expresa, por una parte, que a partir de Ia
exposicién ve bien el tema de entregar bono a la formalidad e incentivar los pagos a
empresas que hagan buen uso de los beneficios. Por otra parte, manifiesta que hay retiros
de las personas desde las AFP, pero hay trabajadores que cotizan en el IPS que no han
podido retirar fondos. Agrega, que ha enviado carta a la Comision de legislacion donde esta
el diputado llabaca para que se consideren a los trabajadores del IPS, que también se han
vistos afectados por la pandemia.

En seguida, la consejera Tokman agradece la presentacion del subdirector y entrega
felicitaciones, pues indica que ha habido una intencidn de ir modificando en la medida que
se han dado cuenta que hay cosas mal aplicadas y que generan dificultades para que lleguen
a las personas. Afiade, que le parece bien mantener el espiritu de que todo esto es
perfectible y pregunta sobre el nuevo subsidio al empleo, para entender la Iogica.

El Subsecretario solicita se le dé la palabra a la consejera Leiva para que explique el
nuevo subsidio. Ella informa algunos detalles sobre las modificaciones a ley de proteccién
del empleo y nuevo subsidio al empleo anunciadas por el Presidente de la Republica. En
relacidn con este Gltimo subsidio, comunica que sera un incentivo para que los trabajadores

se empleen formalmente, otorgandoles un subsidio mensual de 50 mil pesos por cada



nueva relacion laboral. Este beneficio se entregara directamente al trabajador beneficiario,
siempre que su remuneracion bruta mensual no exceda de 3 ingresos minimos mensuales.

El Subsecretario aclara que cuando se habla de 3 Ingresos Minimos Mensuales, se
comprende a casi el 80% de los trabajadores asalariados, por lo que abarca a un gran grupo
de trabajadores. Luego, indica que el nuevo subsidio que se paga directamente a los
trabajadores es independiente de si el empleador lo postuld al subsidio en su linea contrata,
y que también es importante destacar que se incorpord un nuevo universo de beneficiarios,
gue son los hombres mayores de 55 afios.

El consejero Sandoval indica que se deberia revisar el tema de los 3 ingresos minimos
mensuales, porque por 1.000 pesos un trabajador puede quedar fuera del subsidio, y que
no se pueden otorgar beneficios a empresas que no depositaron lo que descontaron a los
trabajadores.

Por su parte, la consejera Figueroa comunica que estan haciendo un analisis de las
medidas anunciadas por el Presidente, que el informe se hara llegar al CSL, y que en linea
con lo que hicieron el afio pasado, presentardn un paquete de medidas de emergencia.
También sefiala la preocupacion sobre la dificultad para que las ayudas lleguen a la
poblacién, lo que también se hara llegar en su oportunidad. Adicionalmente, la consejera
manifiesta la preocupacién sobre la circular de la Subsecretaria de Salud e informa que
haran gestiones dentro de los organismos pertinentes, porque la aclaracién que se hizo no
es suficiente aun y les preocupa que exista vulneracion del derecho a la licencia médica por
la I6gica de llegar a acuerdo para garantizar funciones laborales pese al eventual contagio.

Antes de finalizar, el Subsecretario les informa a los consejeros que la secretaria
ejecutiva ya esta trabajando en los informes que se deben emitir durante el mes de abril y
que prontamente se les enviardn los borradores para sus respectivas revisiones.

Siendo las 10:15 horas y no habiendo otro tema que tratar, la Presidenta levanta la

sesion.
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ACTA
TERCERA SESION ORDINARIA 2021
1 DE SEPTIEMBRE DE 2021

En Santiago, a 1 de septiembre de 2021, a las 8:30 horas, se celebrd la tercera sesion
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2021, registrandose la asistencia a través de
videoconferencia de su Presidenta Cecilia Sanchez Toro y las consejeras Susana Carey Claro,
Silvia Silva Silva, Barbara Figueroa Sandoval y Silvia Leiva Parra, y de los consejeros Héctor
Sandoval Gallegos, Erasmo Correa Maldonado, Fernando Alvear Artaza y Luis Lizama Portal.

Del mismo modo, participa de la sesidn el Subsecretario Fernando Arab Verdugo y
su jefa de asesores, Daniela Oyarzun Rojas.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actuo como Ministro de
Fe, el jefe de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, don Eduardo Yafez

Rebolledo, registrando la asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.

I, ASUNTOS TRATADOS

1. Renovacion Parcial y Constitucion del Consejo Superior Laboral 2021.

Toma la palabra el Subsecretario del Trabajo, dando |la bienvenida a los nuevos
integrantes del Consejo, la nueva presidenta de la CUT, dofia Silvia Silva Silva y, también, en
representacion de la misma central, como consejero nacional, don Erasmo Correa
Maldonado, ambos en reemplazo de don Nolberto Diaz Sanchez y José Sandoval Pino.

Por el lado de la CPC, se incorpora Susana Carey Claro, en reemplazo de dofia Andrea

Tokman Ramos y don Héctor Sandoval Gallegos, en reemplazo de don Juan Araya Jofré.



La presidenta cede la palabra a la consejera Carey, quien se presenta resumiendo su
experiencia laboral.

A continuacidn, la presidenta cede la palabra a la consejera Silva, quien también se
presenta.

Del mismo modo, seguidamente, se presentan los consejeros Sandoval y Correa.

Cumplido el objetivo, la presidenta propone continuar con el segundo punto de la
tabla.

2. Exposicién de la consejera Silvia Leiva Parra sobre el Informe que debe elaborar
el CSL en relacién con el Ingreso Minimo Garantizado (IMG) creado por la ley
N°21.218.

La presidenta cede la palabra a la consejera Leiva, quien expone sobre el mandato
que la citada ley le entrega al Consejo. Al efecto, sefiala que el articulo 16 del referido texto
legal dispone que “Durante la aplicacién de esta ley, el Consejo Superior Laboral realizara
una evaluacion anual de su funcionamiento y formulard las recomendaciones que estime
necesarias para su revisién o perfeccionamiento. Con este objeto, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia deberd poner a su disposicion la informacion necesaria.

Dicho andlisis deberd presentarse a mds tardar el ultimo dia habil del mes de
noviembre al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional y considerara especialmente
el impacto del subsidio en el mercado laboral, con especial énfasis en la calificacién de los
trabajadores, el nivel de remuneraciones y la productividad.”

Agrega que, para tales efectos, se ha conformado un equipo de trabajo entre los
ministerios de Hacienda, Desarrollo Social y Familia y del Trabajo y Prevision Social para
levantar la informacién que requerira el Consejo para elaborar el informe.

El consejero Alvear pregunta por una mesa de trabajo que ya estaria conformada, a
lo que la consejera Leiva aclara que dicha mesa se refiere al salario minimo.

Luego, la consejera Leiva propone una eventual estructura del informe.

La consejera Carey pregunta si es posible incorporar la incidencia del IFE Laboral, a
lo que la expositora responde que, atendida su reciente aprobacion, no es posible

incorporar sus efectos en este informe. Ademas, pregunta por los trabajadores que tienen



jornada parcial, pero se le aclara que el IMG no se les aplica a ellos, ya que para acceder al
beneficio se requiere que el trabajador tenga jornada completa.

Al respecto, la presidenta se refiere a la falta de publicidad o divulgacion de este
subsidio entre los trabajadores y empleadores.

En relacion con este punto, el consejero Lizama manifiesta que siempre habra
defensores y detractores en este tipo de politica publica, motivo por el cual propone invitar
a especialistas que expongan sobre la temdtica.

La presidenta acogiendo la propuesta, plantea dicha posibilidad al Consejo, el que
adopta el acuerdo de invitar a expositores por unanimidad.

La consejera Figueroa recalca su postura negativa sobre el IMG, pues se trataria de
un subsidio en favor del empleador.

Precisado lo anterior, la consejera Leiva ofrece trabajar en conjunto con la secretaria
ejecutiva en la elaboracién del informe mandatado por ley, para ello, propone elaborar y
circular entre los consejeros un capitulo introductorio sobre la naturaleza y caracteristicas
del IMG o bien que se realice una presentacion al respecto en una proxima sesion para que
todos los consejeros partan su andlisis sobre una misma base.

En resumen, el Subsecretario Arab sugiere que los consejeros propongan nombres
de expositores para comentar sobre el IMG en la proxima sesion, asi como también que,
como en otras oportunidades, la secretaria ejecutiva comience a trabajar en un borrador
de informe para circular entre los consejeros.

Para tal fin, se acuerda por unanimidad del consejo que la préxima sesién sera el
miércoles 29 de septiembre, de 8:30 a 10:00 horas.

Siendo las 9:40 horas y no habiendo otro tema que tratar, la Presidenta levanta la

sesion.
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ACTA
CUARTA SESION ORDINARIA 2021
29 DE SEPTIEMBRE DE 2021

En Santiago, a 29 de septiembre de 2021, a las 8:30 horas, se celebré |a cuarta sesién
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2021, registrandose la asistencia a través de
videoconferencia de su Presidenta Cecilia Sdnchez Toro y las consejeras Susana Carey Claro,
Bérbara Figueroa Sandoval y Silvia Leiva Parra, y de los consejeros Héctor Sandoval Gallegos,
Erasmo Correa, Fernando Alvear Artaza y Luis Lizama Portal.

Se excusa de asistir la consejera Silvia Silva Silva.

Del mismo modo, participa de la sesion el Subsecretario Fernando Arab Verdugo y
las asesoras de su gabinete, Daniela Oyarzin Rojas y Daniela Valencia Gonzélez.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actué como Ministro de
Fe, el jefe de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, don Eduardo Yéfiez

Rebolledo, registrando la asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.
ASUNTOS TRATADOS

Exposicion de la Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio del Desarrollo Social y
Familia, sefiora Alejandra Candia Diaz, sobre el Ingreso Minimo Garantizado (IMG), creado

por laley N° 21.218.

La Presidenta pone en contexto la invitaciéon de la Subsecretaria Candia y el
Subsecretario Arab complementa indicando cudl es la obligacién del CSL respecto a la ley

N°21.218.



La Presidenta cede la palabra a la Subsecretaria, quien comienza su exposicién con una
introduccidn sobre la creacion de la ley, seiialando los principales aspectos del IMG, tales
como sus requisitos de acceso, monto, devengo, continuidad y extincién del beneficio.

La Presidenta consulta a la Subsecretaria sobre la aplicacion de la ley de IMG a los
trabajadores de casa particular, sobre lo cual responde que ese grupo si tiene derecho al
subsidio en la medida que cumpla todos los requisitos previamente sefialados.

Luego, la Subsecretaria contintia su presentacién informando a los consejeros sobre
como ha sido la administracion del subsidio, su compatibilidad con otros beneficios, los
mecanismos de transparencia, para finalizar comentando sobre algunas disposiciones
especiales respecto de los empleadores.

El Subsecretario Arab toma la palabray refuerza lo sefialado por la Subsecretaria Candia,
especialmente en lo que dice relacién con la fiscalizacién de los beneficios a los
trabajadores, recalcando la préxima entrada en vigencia de la ley N° 21.327 sobre
modernizacion de la Direccion del Trabajo, la que permitird que dicho Servicio pueda
acceder a mds informacion de las relaciones laborales y, con ello, ejercer una mayor y mejor
fiscalizacién en los distintos dmbitos, como también aportar mayor informacion para
revision y adopcion de politicas publicas.

El Consejero Sandoval pide la palabra y consulta sobre la vigencia de los subsidios que
actualmente se estan entregando por parte del Gobierno. El Subsecretario Arab le responde
que estaran vigentes hasta diciembre de este afio.

En seguida, la consejera Carey pide la palabra y consulta a la Subsecretaria Candia sobre
cuales son las reflexiones u observaciones respecto a la aplicacién de la ley que podria
aportar para que el CSL tenga en consideracion al evacuar su informe, a lo que ella responde
que un gran espacio de mejora es contar con mayor cantidad de informacién sobre el
trabajador y beneficiarios, para asi poder minimizar la responsabilidad de estos en cuanto
a la entrega de datos. Agrega que otro espacio de mejora dice relacion con la cobertura de
los beneficios y su determinacién, en el sentido de que al momento de definir estos se debe
mirar la remuneracién del trabajador como un todo, considerando sueldo y gratificaciones,

lo cual seglin agregd, fue considerado en la modificacion establecida en la ley N° 21.360.

[



Por tltimo, la Subsecretaria Candia se refiere a |a tasa de retiro, que indica se relaciona con
cuanto cae el “tridngulo” que ella exhibié en un grafico de su presentacién (la cual se
adjunta como anexo a la presente acta), sefialando que es posible buscar mecanismos de
compensacién para que en la medida que aumenten las remuneraciones, el beneficio al que
accede el trabajador disminuya de forma mas gradual.

La misma consejera pregunta sobre la entrega del IMG a los trabajadores
independientes formales; la Subsecretaria Candia explica que no estan incluidos como
beneficiarios, ya que no tienen contrato de trabajo que es uno de los requisitos base para
el pago del IMG.

El consejero Alvear consulta sobre cdmo se pueden ver todos los datos relativos al pago
del IMG, respecto a lo cual la Subsecretaria Candia junto con su asesor, el sefior Juan Ramén
Larrain, contestan que estd toda la informacion disponible en los sitios web

http://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/informacion-social/ingreso-minimo-

garantizado, y www.ingresominimo.cl; ademas exhiben ambos sitios web brevemente

compartiendo pantalla para todos los participantes de la sesion.

Antes de finalizar, el Subsecretario Arab pregunta sobre la redaccion del informe de
evaluacion de la ley N° 21.218 que debe emitir el CSL. La Presidenta propone a los
consejeros que el informe sea confeccionado inicialmente por la Secretaria Técnica del CSL,
a través del equipo del Subsecretario Arab, con el apoyo del equipo de la Subsecretaria
Candia y del Ministerio de Hacienda, y que dicha secretaria envie un borrador a los
consejeros para su revision. Consultada la opinién a cada uno de los consejeros, se aprueba
por unanimidad lo propuesto por la Presidenta.

Por ultimo, el Subsecretario Arab hace presente el compromiso adquirido por los
consejeros en la sesion anterior de proponer expositores para comentar sobre el Ingreso
Minimo Garantizado, y reitera la solicitud de que envien los nombres de las personas que
hardn una presentacién en la préxima sesion. En seguida, se acuerda por unanimidad que

la préxima sesion sera el dia martes 19 de octubre, de 8:30 a 10:00 horas.



Siendo las 10:03 horas y no habiendo otro tema que tratar, la Presidenta levanta la

sesion.
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ACTA
QUINTA SESION ORDINARIA 2021
19 DE OCTUBRE DE 2021

En Santiago, a 19 de octubre de 2021, a las 8:30 horas, se celebré la quinta sesién ordinaria
del Consejo Superior Laboral afio 2021, registrandose la asistencia a través de videoconferencia de
su Presidenta Cecilia S@nchez Toro y las consejeras Susana Carey Claro, Barbara Figueroa Sandoval
y Silvia Leiva Parra, y de los consejeros Héctor Sandoval Gallegos, Erasmo Correa Maldonado y
Fernando Alvear Artaza. Se excusan de participar los consejeros sefiora Silvia Silva Silva y el sefior
Luis Lizama Portal.

Del mismo modo, participa de la sesién el Subsecretario Fernando Arab Verdugo y las
asesoras de su gabinete, Daniela Oyarziin Rojas y Daniela Valencia Gonzalez.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actué como Ministro de Fe, el jefe
de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, don Eduardo Yafiez Rebolledo, registrando la

asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.
ASUNTOS TRATADOS

Antes de comenzar la sesidn, la consejera Leiva solicita acuerdo de los consejeros para que
participen en la sesién, como oyentes, los asesores de las Subsecretarias que estdn apoyando a la
secretaria ejecutiva a levantar informacion y elaborar el borrador de informe sobre Ingreso Minimo
Garantizado (IMG) encomendado por el consejo para su posterior revision, complemento y sancién.
La Presidenta hace la consulta y hay acuerdo de los consejeros.

La Presidenta pone en contexto la invitacién de los 3 expositores que se habia acordado
invitar para tratar el tema del IMG vy asi obtener mayores insumos para el respectivo informe de
evaluacion mandatado por ley al CSL. La Presidenta da la palabra inicialmente a don Jorge Millaquén

Mercado y a dofia Patricia Silva Meléndez, expositores sugeridos por la CUT.



Exposicion del sefior Jorge Millaguén Mercado

El sefior Millaquén comienza su exposicién sefialando que el salario minimo garantizado tiene
una cobertura mas acotada de lo proyectado originalmente y que tendria problemas administrativos
que dificultan que todos los trabajadores puedan acceder de manera expedita. Agrega que no es
posible conocer el tipo de empresas que ha accedido a estos beneficios, que no hay datos que
muestren la trazabilidad de los beneficiarios y que no hay datos sobre el nimero de rechazados y
de apelaciones. Incorpora la pregunta de si los 670 mil beneficiarios que se habia proyectado
inicialmente que accederfan al beneficio son mensuales o anuales, exhibiendo ndmeros vy
planteando que la politica no estaria generando el efecto esperado.

Segln muestra en la tabla de su presentacion, el expositor sefiala que los rangos de
remuneracién bruta imponible recibidos por los beneficiarios de IMG fluctian entre $362.0000 y
$387.000, v en promedio mas del 30% pertenece a la Region Metropolitana; le siguen las regiones
de Bio-Bio, Valparaiso y Maule.

En lo que respecta a datos sobre beneficiarios segiin el tamafio de empresa y sectores
econdmicos, el sefior Millaquén sefiala que es importante conocerlos para evaluar el impacto de la
politica publica, ya que estos estuvieron disponibles por tltima vez en el informe del mes de mayo
de 2020.

Luego sefiala que esta politica adin carece de informacién para tener una evaluacion de cudl ha
sido su impacto real en los trabajadores; que faltan datos para saber la trazabilidad sobre cuantos
trabajadores han emigrado de este beneficio y que es necesario tener ese tipo de informacién y

conocer cuales han sido los problemas para plantear mejoras y poder corregir.

Exposicion de la sefiora Patricia Silva Meléndez

La Presidenta cede la palabra a la sefiora Patricia Silvia Meléndez, quien comienza su exposicion
sefialando que es importante tener en consideracién que el IMG es una herramienta temporal, ya
que asi estaria planteado al tener vigencia hasta el afio 2023, y que es una politica social que implica
transferencia directa a las personas, una ayuda y, desde esa perspectiva, habria que evaluarla.
Agrega que, sin duda, un aporte directo a las familias es positivo, pero hay que ver la cobertura para
visibilizar el impacto real que tuvo esto. Insiste en que no es una politica laboral y que es una linea

paralela que no debe copar todo el espacio de la discusion.



Luego, la Presidenta otorga la palabra al sefior Tomas Flores, invitado sugerido por la CPC.

Exposicion del sefior Tomds Flores

El sefior Flores comienza su exposicién seiialando que, en relacién con lo que planteaba el sefior
Millaquén, es importante mirar los reportes que entrega el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
para ver la efectividad de la politica publica. Indica que ahi es posible visualizar que los beneficiarios
son por mes y que durante el mes de septiembre fueron 527 mil personas, que durante el mes de
julio fueron 515 mil y en mayo 513 mil. Agrega que no sorprende gque el nimero de beneficiarios
haya crecido de manera significativa de julio a septiembre, ya que el empleo se ha ido recuperando.

El sefior Flores indica que estos beneficios se denominan de “ventanilla abierta”, es decir, se
ofrece el beneficio y las personas postulan; si cumplen con los requisitos reciben el dinero y no es
la licitacién de cupos determinados. Entonces, sefiala, que cuando se hizo la estimacion de los 670
mil beneficiarios, se hizo mirando la realidad del mercado del trabajo al inicio de la pandemia sin
considerar lo que venia y que, por tanto, no le sorprende que se esté por debajo de esa cifra, que
no implica que sea un fracaso y que si se llega a la cifra en un tiempo no implica que sea bueno o
malo, porque es una estimacion.

Agrega que lo que més le preocupa es si el beneficio ha generado incentivos perversos, que es
cuando se comienza a adecuar la conducta o la manera en que se presentan los datos para tratar de
obtener mayor beneficio. Dice que en septiembre el subsidio promedio fue de 29 mil pesos
aproximadamente, siendo que el tope es 68 mil, lo que es bueno, pues probablemente se trata de
salarios que superan los 350 mil pesos. Esto es importante, porque significaria que no se estarian
acordando los sueldos de tal manera que el trabajador obtenga mayor subsidio. Sefiala que lo
peligroso es cuando primero se mira el subsidio y a partir de eso se fijan los salarios, equilibrandose
el mercado del trabajo y luego se calcula el ingreso minimo garantizado que se obtiene.

Cree que es importante ampliar la informacidn que se reporta, no sdlo por tamafio y compafifa,
sino que, por distribucidn de los salarios, pues sefiala que, si bien se obtienen los promedios, no se
sabe qué tan grande es la distribucidn que hay atrés de ello. Indica que una cosa importante que
podrian conseguir los asesores que estdn apoyando en la elaboracién del informe de la ley de IMG
es lo que se denomina “vector de datos”, es decir, si digito el rut de un beneficiario del IMG, ver qué
datos salen asociados a ese rut. También pregunta sobre si se puede dar mas estabilidad al monto
que recibe al trabajador e indica que quizas implicaria sacar un promedio anual y eso podria enredar

el sistema.



El expositor sefiala que un aspecto muy bueno es que se logro separar la discusion del ingreso
minimo garantizado con la del salario minimo, permitiendo establecer cual es el ingreso que una
familia necesita como minimo para poder pagar todos los gastos que tiene.

La Presidenta agradece a los expositores y da la palabra a los consejeros para sus opiniones.

La consejera Leiva toma la palabra y sefiala que no hay que desviarse de cual era el objetivo de
esta politica publica, consistente en que ningtn trabajador recibiera un ingreso liqguido menor a 300
mil pesos. Dice que le genera un poco de ruido el saber qué tipo de empresas reciben el subsidio,
ya que no se busca que los empleadores sepan esta informacion, pues el foco estd en mejorar el
ingreso del trabajador y que no reciba menos de cierto monto. Agrega, que le gustaria saber por
qué para el sefior Millaquén es tan importante entender en qué tipo de empresas esta el trabajador,
entendiendo cual es el objetivo del susidio y que si diferenciamos va a ser una discriminacién hacia
el propio trabajador.

En seguida toma la palabra la consejera Carey, quien indica, primero, que es importante
distinguir claramente entre ingreso y salario minimo, porque el IMG estd orientado a ser una politica
de apoyo social, y la conversacidn sobre sueldo minimo es algo mas a largo plazo. Sefiala que son
dos problemas y que esto responde a cuidar que no haya familias que estén teniendo problemas
porque no alcanza el ingreso o porque no calza el ingreso liquido con lo que estdn recibiendo por
sueldo base. Adicionalmente, dice, le gustaria saber cuanto desconocimiento hay porque los
trabajadores no han recibido la informacion de su empresa para postular.

El sefior Jorge Millaquén indica que, sobre conocer a las empresas, siempre es bueno ver los
datos para saber el tipo y tamafio de empresa al cual estd llegando el beneficio y los rubros, de la
forma en que estaba planteado en el reporte de mayo de 2020. En cuanto a los problemas a los que
se refirid la consejera Carey, él sefiala que apuntan al tema de la informacién, lo que no ha permitido
que los trabajadores tengan acceso al beneficio. Respecto al tema de la distincién entre IMG y
salario minimo, indica que se debe avanzar en mejorar el salario minimo y terminar con este tipo de
subsidios que son buenos para una contingencia puntual. Agrega que quizas para hacer mas efectiva
la politica publica y ayudar a los trabajadores, es mejor hacer un plan salarial de 1, 2, 3 afios que
incluyan mejoramiento del sueldo real conforme a los parametros de la OIT, que esté per sobre la
linea de la pobreza. Sefiala que este monto del subsidio se podria traspasar o ir en beneficio de
empresas mipymes que no puedan llegar a completar el nuevo reajuste salarial que se pueda

generar en un plan anual o bianual.



Complementando lo que sefiald el sefior Millaquén, la sefiora Patricia Silva sefiala que en
nuestro pais la gente trabaja y sigue siendo pobre, ya que en muchos casos reciben una
remuneracion que esta por debajo de la linea de pobreza. Agrega que lo que esta en cuestién aqui
es el valor del trabajo; que este tipo de leyes de transferencia directa es para acortar a esa brecha,
para acercarse a la linea de la pobreza, pero que no lo logra. Indica que se deberia trabajar en una
remuneracion acorde al aporte y también a la ganancia y tamafio de la empresa, por lo que saber si
hay trabajadores en grandes empresas con grandes utilidades y que aun asi tienen trabajadores que
reciben este tipo de beneficio, por supuesto que es algo muy importante de conocer. Afiade que si
se sigue pensando en que con esta informacién se puede invadir la privacidad del trabajador no se
podra hacer nada y se seguira subsidiando a las grandes y medianas empresas con este tipo de leyes.

Luego la Presidenta otorga la palabra al sefior Héctor Sandoval, quien indica que se debe valorar
que este tema esté en la mesa de analisis y que cumpla un rol. Sefiala que a quien no le gustaria que
elingreso minimo fuera més alto, pero estas soluciones son parches y habrfa que ver cdmo se avanza
a soluciones mds amplias y siempre esté en discusién el tema de las pymes, si llegan o no llegan.
Agrega que tienen claro que quienes ganan el minimo en Chile son alrededor de 600 mil personas,
por lo que esté nimero que lleva a 540 o 550 mil quizas es gente que no estd informada o no esta
accediendo. Dice que también es importante considerar lo que sefiala el sefior Flores, en tanto que
esto no sea un incentivo perverso y que no sea una formula para disfrazar y llegar a obtener estos
recursos, porque hoy es preocupante cémo discutimos los aportes e ingresos de los trabajadores ¥
cdmo no hay trabajadores disponibles para cubrir la oferta de trabajo. Hay un anlisis que preocupa
mucho en las pymes que es el hecho de que forzar ciertas situaciones puede generar un efecto
adverso y llevar a la informalidad y eso es complejo, sefiala, porque escapa de cualquier anlisis ¥
muchas veces es mds conveniente pasar a la informalidad y no formalizar a los trabajadores o
disfrazar los sueldos cotizando por el minimo y obteniendo recursos por otro conducto no
considerando en la renta.

La Presidenta cede la palabra a |a consejera Figueroa, quien comenta comprender la necesidad
de que en el marco del informe sobre el IMG el foco esté puesto en anilisis de datos y hacer una
revision, lo que es una base y el mandato; no obstante eso, dice tener la impresién que dada la
situacion que esta viviendo el pais, todos parten del mismo diagndstico que es estar enfrentando
una situacion de empleabilidad compleja y que una vez que terminen los apoyos como el IFE se va

a ver un mayor atisbo de la realidad y crisis social que estdn viviendo compatriotas y muchos



migrantes en el pais. Entonces, agrega, ese elemento no se puede soslayar y por eso reafirma la
necesidad de tener todos los datos a la vista.

Enseguida interviene el sefior Tomas Flores reiterando el valor que tiene el IMG, dado que
separa la discusion entre ingreso y salario minimo. Sefiala que pedirle al mercado del trabajo que
resuelva el problema de la pobreza es demasiado, ya que hoy la pobreza es multidimensional.
Agrega que, si bien el mercado de trabajo tiene sus necesidades de perfeccionamiento, entre ellos,
la mayor formalidad y cobertura en seguridad social, pedirle que solucione el problema de la
pobreza es mucho y se esta dejando de lado al Estado en un tema que si debe hacerse cargo.

Luego la Presidenta otorga la palabra al consejero Alvear. El sefiala que el CSL tiene varias tareas,
entre las cuales esta el informe sobre el IMG, que es sobre ello el mandato legal y, por tanto, sobre
lo cual debe basarse la discusion.

Finalmente, interviene la consejera Carey solicitando que, en el marco de las tareas que tienen
como CSL, los expositores puedan sefialar cudles serian sus recomendaciones para mejorar esta ley.

Por (ltimo, la Presidenta propone los siguientes pasos a seguir:

1) Que la secretaria ejecutiva envie el primer borrador a los consejeros durante la proxima

semana,

2) Que en la préxima sesion se revise el informe y se tomen los acuerdos, y

3) Que la préxima sesion sea el 10 0 17 de noviembre a las 8:30 am.

Los consejeros acuerdan por unanimidad que la proxima sesion sea el 10 de noviembre a las
8:30 horas.

Siendo las 10:00 horas y no habiendo otro tema que tratar, la Presidenta levanta la sesién.

Maria Cecilia Sanchez Toro Fernando Alvear Artaza
Presidenta Consejero
Silvia Leiva Parra Héctor Sandoval Gallegos
Consejera Consejero



Susana Carey Claro Erasmo Correa Maldonado

Consejera Consejero

Barbara Figueroa Sandoval

Consejera

Ministro de Fe
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
SEXTA SESION ORDINARIA 2021
10 DE NOVIEMBRE DE 2021

En Santiago, a 10 de noviembre de 2021, a las 8:30 horas, se celebrd la sexta sesién
ordinaria del Consejo Superior Laboral afioc 2021, registrindose la asistencia a través de
videoconferencia de su Presidenta Cecilia Sénchez Toro y las consejeras Barbara Figueroa Sandoval,
Susana Carey Claro, Silvia Leiva Parra y Silvia Silva Silva, y de los consejeros Héctor Sandoval
Gallegos, Erasmo Correa Maldonado y Luis Lizama Portal Artaza. Se excusa de participar el consejero
sefior Fernando Alvear Artaza.

Del mismo modo, participa de la sesién el Subsecretario Fernando Arab Verdugo y las
asesoras de su gabinete, Daniela Oyarziin Rojas y Daniela Valencia Gonzélez.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actué como Ministro de Fe, el jefe
de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, don Eduardo Yafiez Rebolledo, registrando la

asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.
ASUNTOS TRATADOS

1. Informe sobre la ley de Ingreso Minimo Garantizado (IMG),

La Presidenta sefiala que el objetivo de la sesidn es revisar los comentarios de los consejeros
al borrador de informe sobre IMG enviado por la secretaria ejecutiva del CSL.

El consejero Lizama solicita la palabra, sefialando que agradece el trabajo de la secretaria
ejecutiva y los equipos del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, de Hacienda y Desarrollo Social
y Familia que colaboraron con la preparacién del borrador, el cual le parece muy completo y que
aborda las distintas artistas requeridas por el CSL. Agrega que ser seria una buena politica pablica.
Porque ha mejorado los ingresos de los trabajadores y los mismos se han incorporado al mercado

formal.



Luego, la Presidenta sefiala que comparte lo sefialado por el sefior Lizama, porque a través
del informe sobre IMG se puede ver que el beneficio no produjo una baja en las remuneraciones de
los trabajadores y que las personas trataron de formalizar su informalidad, y ademas, se puede ver
que el beneficio se pagé en las pequeiias y medianas empresas, lo que implica que no es un bono
para las grandes empresas sino que se favorecio a las primeras que era el foco. Recalca que también
fue bueno que se considerara a los trabajadores con gratificacién, porque antes no se incluia.

La consejera Carey sefiala que el informe esta muy completo, que se nota que hubo un gran
trabajo atrds y que el IMG es un buen instrumento de politica pablica que no ha generado incentivos
perversos de modificar los sueldos o hacer ajustes, lo que a su juicio es muy destacable. Agrega que
el IMG también es un aporte que va directo al trabajador, lo que es muy importante porque el
beneficio no tiene ningln intermediario y depende totalmente del trabajador para postular. Por
eso, agrega, no haria esta distincién de si los beneficiados corresponden a empresa grande, mediana
o chica, ya que solicitar el beneficio es resorte del trabajador y tampoco no se puede estigmatizar a
las empresas grandes por el hecho de que sus trabajadores accedan al mismo. También sefiala que
tiene un comentario respecto al hecho de poder hacer el analisis sobre el impacto del beneficio en
la productividad, indicando que quizds es muy temprano para hacerlo y no sabe si con ello se le
estaria pidiendo mucho al informe.

La consejera Leiva solicita la palabra e indica que en el informe se plantea el punto de la
productividad, sefialando que hay muchas formas de medirla y no hay consenso al respecto. Agrega
que el objetivo de esta politica publica era que fuera un complemento del ingreso del trabajador
para alcanzar un umbral, entonces pedirle més cosas a una politica publica respecto a que mejore
la productividad tampoco le parece, ya que existen otros instrumentos para mejorarla. Afiade que
por ello en el informe se menciona que hay distintas formas de medir la productividad y no hay
ninguna medicion respecto del IMG; que, si se quisiera medir la productividad, a su juicio se deberia
esperar mas tiempo, ya que esta politica esta recién implementada.

El consejero Correa toma la palabra y dice que valora profundamente el informe, sefialando
que hay algunos matices que le gustaria hacer presente. Indica que el informe demostraria que los
trabajadores no sobreviven con el sueldo minimo y que ellos deberian recibir el IMG de parte de las
empresas, sin beneficio estatal. Entiende también que hay empresas que no son capaces de
subsistir, pero no puede ser que haya aprovechamiento de empresas grandes. Dice que en la
empresa Agrosuper pasaba eso con los trabajadores nuevos y que gracias a este consejo logré que

terminara esa situacion, pues no podia ser que una empresa tan grande estuviera ocupando
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recursos del Estado y quitédndole el beneficio a otros trabajadores que lo necesitaban. Reitera que
el informe estd bien elaborado, pero que en el trasfondo se demuestra que los trabajadores
necesitan del subsidio para subsistir y en el futuro debe ser mejorado.

Toma la palabra la consejera Silva, quien indica que como Central consideran que el documento
estd bastante contundente. Menciona que tienen algunas observaciones y le gustaria sefialar una
que le parece tremendamente relevante y que dice relacién con que el documento deberia contener
un capitulo relativo a casos de incumplimientos de empresas y reclamos de sindicatos y trabajadores
en relacion con la implementacién del IMG. Afiade que serfa bueno conocer si la Direccién del
Trabajo ha recibido reclamos para tener al menos un panorama al respecto.

La consejera Leiva responde a lo planteado por la sefiora Silva, sefialando que no existe esa
informacion porque en este tipo de subsidio no interviene la empresa, ya que el pago va directo al
trabajador y recae en él si aplica o no el beneficio.

El Subsecretario toma la palabra e indica que no tendria problema en pedirle informacién a la
Direccién del Trabajo, pero necesitaria saber en concreto qué tipo de conducta establece la ley que
podria generar una infraccién. La consejera Silva le indica que el punto estd en la pagina 11 del
informe y que les gustaria saber las infracciones cursadas a los empleadores.

En seguida habla el consejero Sandoval y dice que el informe es bastante completo y que se
podria comenzar a analizar si corresponde o no el IMG, pero a veces es necesario recurrir a estos
subsidios o ayudas para que existan ingresos suficientes. Agrega que esto ayudé enormemente y
seguira haciéndolo; que quizés no deberia ser el camino, pero hay que mirar el minuto que estamos
viviendo y lo complejo que resulta. Agrega que lo importante es que es una buena politica publica,
pero como nada es perfecto, sefiala que quizas la gente que mds necesita el beneficio es la que
menos postula por falta de conocimiento y que hay empresas que tienen trabajadores beneficiarios
cuando no deberian por poder pagar sueldos suficientes. Por ello, sefiala que es importante tener
una buena difusién.

La Presidenta menciona que es importante destacar la inclusién al subsidio de los trabajadores
de casa particular, ya que ahi se puede encontrar un gran grupo de personas que estaban
postulando y que se podrian beneficiar.

La consejera Carey interviene sefialando que estaba pensando respecto a cémo o qué podrian
aportar las empresas y que ahi le surge una duda de si seria obligacién de las empresas informar

sobre este beneficio a los trabajadores. Agrega que es importante que exista un esfuerzo en que



esta informacion sea difundida hacia los trabajadores, especialmente a través de los sindicatos, y
que ellos mismos puedan solicitar ayuda a la empresa para postular.

A continuacién, el consejero Lizama pide la palabra y sefiala que quien fiscaliza esta ley en rigor
es la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), por lo que tiene la impresion de que la DT no
tendra nada que informar al respecto.

La Presidenta propone que adicionalmente se consulte a la SUSESO y el consejo acuerda, por
tanto, solicitar informacién tanto a la Direccién del Trabajo como a la SUSESO respecto a reclamos,
denuncias e infracciones relacionadas a la ley sobre IMG.

La consejera Leiva propone a todos que se dé plazo hasta el viernes 12 de noviembre para enviar
comentarios con el objeto de que luego el equipo a cargo de la consolidacién del informe los
incorpore y envie una nueva version a los consejeros para su aprobacion final. Los consejeros

manifiestan su aprobacion a la propuesta de la consejera Leiva.

2. Aprobacién de actas del mes de septiembre.

La Presidenta recuerda que el sefior Eduardo Yafiez envi6 a los consejeros las dos actas de las
sesiones realizadas durante el mes de septiembre, para aprobacion de las mismas.
El sefior Yafiez toma la palabra y solicita a los consejeros enviar por escrito la aprobacién de las

dos actas sefaladas.

3. Informacidn sobre obligaciones pendientes del CSL para el afio en curso.

La Presidenta solicita al sefior Yafiez informar al CSL si existen obligaciones pendientes por
cumplir durante lo que queda del afio, especificamente, si se debe emitir algtin otro informe. Hace
presente, ademds, que el CSL ya no debe emitir el informe de evaluacion anual de la Ley N°20.940,
pues ello debfa realizarse inicamente durante los primeros 3 afios de entrada en vigencia de dicha

ley. El sefior Yafiez se compromete a revisar y dar una respuesta al CSLa la brevedad.

Siendo las 09:15 horas y no habiendo otro tema que tratar, la Presidenta levanta la sesion.
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